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Predmluva

Prace ucitele nebo ucitelky, déla-li se dobre, patfi
dvacet hodin tydné, opravit more pisemek,
zodpovédét nespocet studentskych &i rodicovskych
dotaz(, vypliovat tfidnici a tisic jinych vykaz(

a tabulek, travit nejednu prestavku dozorem na
chodbé a vecery a vikendy dodélavanim restd,
protoze za standardnich osm pracovnich hodin se
to prosté vsechno stihnout neda. A pfi tom vsem
nebyt permanentné ve stresu i nastvany nebo
nastvana, ale dokazat vidét ve své praci radost

a smysl, protoZze cifra na vyplatni pasce predstavuje
hlavni motivaci jen pro malokterého kantora i
kantorku.

Jako by to nestacilo, v oblasti spolecenskych véd,
kam patfi i pravo, se uivo navic neustale ménf.
Vzdyt kolik novych zakon( kazdoro¢né parlament
schvali a kolikrat novelizuje oblasti, u kterych jsme
si fikali, Ze uz je mame pro Gcely nasi vyuky docela
dobre a aktualné zpracované? Neztratit zakladni
orientaci v oboru nenf lehké pro nejednoho
pravnika, natoz pak pro kantory, ktefi si takto
musi hlidat jesté politologii, ekonomii, sociologii,
psychologii, religionistiku, medialni studia a kdovi
co jesté. Vlastné je to maly zazrak, Ze se ucitelé

a ucitelky spolecenskych véd jesté pod naporem
prace nezhroutili, Gplné nezcynictéli ¢i nevymeénili
ucitelsky kabinet za moderné vybavenou kancelar
nékteré z firem, které neustale hledaji Sikovné
zaméstnance.

Kazdého, kdo navzdory néro¢nosti svého
povolani ¢eské Skolstvi neopustil a zapas za
vzdélanost Ceské spolecnosti nevzdal, je tfeba si
vazit a podporovat. A proto vznikl i nas projekt
Vzdélanéjsi ucitelé pro vzdélanéjsi spolecnost.
Témér dva roky jsme stfedoskolskym pedagoglim
nabizeli seminare pravni didaktiky i zakladl
lidskych prav a soukromého a verejného prava,
chystali pro jejich tridy simulované soudy,
poskytovali jim odborné knihy a znéni zakon(

pro inovativni a atraktivnéjsi vyuku a konzultovali
s nimi jejich zkusenosti s u¢enim. Zkratka a dobre,

vSemozné jsme se snazili prispét k tomu, aby se na
poli prava stali jesté lepsimi uciteli a ucitelkami.
Vysledkem nasi vzajemné spoluprace je nékolik
desitek oducenych seminard, stovky hodin
konzultaci a sbornik ukazkovych ucebnich plant,
ktery jsme spolecnymi silami vytvorili. Pravé tento
sbornik nyni drzite v rukou nebo spis procitate na
obrazovce pocitace i displeji chytrého telefonu.
Najdete v ném dva typy lekci. Jednak hodiny, které
zpracovali do projektu zapojeni ucitelé a ucitelky
a které procital projektovy tym z Pravnické fakulty
UK (za jmény autor je uvedeno i jméno hlavniho
konzultanta z pravnické fakulty). Dale pak sbornik
obsahuje lekce od ¢lend projektového tymu
(predevsim studentd a studentek vyssich ro¢nikd
Pravnické fakulty UK a jejich Cerstvych absolvent(
a absolventek), které na oplatku pripominkovali
ucitelé a ucitelky na zakladé svych pedagogickych
zkusenosti. Vedle ,Sborniku ukazkovych

pland hodin” vydavame samostatné i ,Prilohy

k ukazkovym plantm hodin“, kde, v pfipadé Ze

vas plan hodiny zaujme, najdete pracovnf listy

a dalsi pfilohy (napf. podklady k aktivitam nebo
powerpointové prezentace, které v elektronické
podobé naleznete na webu www.streetlaw.eu).
Lekce maji podobu ,print and teach” - tj. staci
vytisknout materialy, procist si plan hodiny s fakty
pro ucitele a podle instrukci jit ucit.

Pfi hledani vhodnych témat jsme se snazili vykryt
mezery v existujicich ucebnicich a vyukovych
materidlech a zdmérné jsme volili témata tim di
onim zpUsobem naro¢na - tykajici se nedavno
zménéné pravni Upravy (exekuce, oddluZeni,
dédické a rodinné pravo), zahrnujici vice pravnich
odvétvi (trestné Ciny a prestupky), témata

z rtiznych davodt nepfilis popularni na pfipravu
(Evropska unie a fungovani obcfi) ¢i témata, ktera si
ptimo Fikala o praktické zpracovani (pracovni pravo
¢i podnikani).

VSechny lekce najdete také ve verejné pristupné
databazi na www.streetlaw.eu. Doufame, Ze diky nf
budou vysledky nasi spole¢né prace vyuZivat nejen


http://www.streetlaw.eu
http://www.streetlaw.eu

ucitelé a ucitelky, ktefi s nami projektem prosli, ale
i kantofi, ktefi o nasem projektu dosud neslyseli.
Pokud vam nékterd z hodin pomUze ve vyuce

do té miry, Ze byste nam o tom chtéli dat védét,
budeme moc radi za zpravu (tfeba emailem na
adresu urban@prf.cuni.cz). Anebo muzete alespon
na dalku poslat podékovani nasi kolegyni Hance
Draslarové, bez jejiz témér nekonecné trpélivosti

a desitek hodin prace by tento sbornik nespatfil
svétlo svéta.

S pfanim mnoha povedenych hodin a radosti
z uceni za cely projektovy tym

JUDr. Mgr. Michal Urban, Ph.D.
(¢erven 2019)


mailto:urban@prf.cuni.cz

Pravni rad
Ceské republiky

0 Gl e e L)

Studenti se seznami s pravnim fadem CR a to nejen s jeho
jednotlivymi slozkami, ale i zakladnimi pravidly, ktera v ném
plati. Soucasti hodiny jsou cvi¢eni zaméfena na rozpoznani
konkrétnich pravnich predpist a jejich zarazeni

do hierarchie pravnich predpis(, a na aplikaci zakladnich
pravidel. Studenti aplikuji nové znalosti na konkrétni
pripady, s nimiz se mohou setkat v béZném zZivoté. Vyzkousi
si praci s primarnimi texty a pravnimi formulacemi.

s v s

Studenti chapou pojem pravni fad CR a znaji jeho
jednotlivé slozky.

Studenti umi rozpoznat konkrétni pravni predpisy
a rozradit je podle jejich mista v hierarchii pravnich
predpisu.

Studenti dokazi aplikovat své znalosti na konkrétni
pfipady a udi se premyslet nad situacemi z bézného
Zivota.

Studenti dokazi pracovat s primarnimi texty a udi se
chapat pravni formulace.

Uvodni motivaéni aktivita: pribéh o prezivkach
/ 3 minuty

Vyklad: pravni fad /5 minut

Aktivita: prace s pravnimi predpisy /10 minut
Vyklad: prameny prava /10 minut

Aktivita: prace s pripady a diskuse /15 minut
Reflexe hodiny / 2 minuty



- Tabule / flipchart
- Pracovni listy (kopie pro kazdého studenta)

. Pracovni list ,Pravni rad CR"

- Redeni pracovniho listu ,Pravni fad CR"

- Pracovni list ,Soulad s pravnim fadem CR”

. Redeni pracovniho listu ,Soulad s pravnim fadem CR”

Gerloch, A.: Teorie prdva. Plzen: Ales Cenék, 2017.

Hradil, P.: Prdvo pro gymnadzia, obchodni akademie, stredni a vyssi odborné skoly. Valasské
Klobouky: Petr Hradil, 2017.

Ustava CR

Listina zakladnich prav a svobod

Trestni zakonik

Obcansky zakonik

Francouzsky soud zrusil zdkaz noseni burkin na pldzich.

Dostupné z: <https://www.denik.cz/ze_sveta/francouzsky-soud-zrusil-zakaz-noseni-
burkin-na-plazich-20160826.html>

Vyhlasky zakazujici piti alkoholu nebo Zebrdni.

Dostupné z: <https://frankbold.org/poradna/kategorie/obce-a-kraje/rada/vyhlasky-
zakazujici-piti-alkoholu-nebo-zebrani>

Jaky je rozdil mezi obecné zavaznou vyhldskou a narizenim obce.

Dostupné z: <http://mikulovice.cz/obec/vyhlasky-a-narizeni/414-jaky-je-rozdil-mezi-
obecne-zavaznou-vyhlaskou-a-narizenim-obce %5B>
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Ucitel zahaji hodinu pribéhem: ,Predstavte si skolu,
ve které reditel urli pravidlo, Ze se vsichni studenti
musi pfezouvat. Tridni ucitel tercie Fekne svym
student(im, Ze oni se pfezouvat nemusi. Ci slovo
bude mit prednost? A pro¢?”

Ucitel necha studenty hlasovat, zda ma prednost
pravidlo, které urcil reditel skoly, nebo pravidlo,
které urcil tfidni ucitel. Nasledné studenti maji
oddvodnit své postoje. Kratka diskuse by méla
smérovat k tomu, Ze zfejmé bude mit pfednost
slovo feditele, ktery je v dané hierarchii vyse
postaveny.

Ucitel uvede, Ze se jedna o hypoteticky priklad,
ktery ma ilustrovat dvé véci:

1. Pravidla (v¢etné zédkaz( a povoleni) pochazeji
z rliznych zdroja.

2. Nékdy si pravidla mohou navzajem odporovat,
ale je potfeba vybrat, kterymi z nich se budeme
ridit.

Atak je tomuiv pravu. V této hodiné se bude
mluvit o tom, kde se jaka pravidla nachazeji a ktera
maji kdy prednost.

Ucitel uvede zakladnich informace o tom, co je
pravni rad a jaké jsou jeho slozky (viz Fakta pro
ucitele). Jde o to, kde viude v CR mliZzeme najit
pravidla, kterymi se mame ridit.

Studenti obdrzi pracovni list ,Pravni rad CR*,
proctou si zadanf a pak ve dvojicich urcuji, z jakého
pravniho predpisu je dana ukazka, a prifazuji ji

k jednotlivym druh(im pravnich predpist. Tato ¢ast
aktivity trva 5 minut.

V dalSich 5 minutach nasleduje spolecné
prochazeni spravnych odpovédi. Ucitel se pta

a kontroluje, zda se studenti na odpovédich

shodli, nebo maji feseni riizna. Vede studenty

ke zdlvodnénf jejich odpovédi. Finalni opravu
provede ucitel.

Pfi kontrole ucitel zddraznuje, ¢im se dané pravn{
predpisy zabyvaji a kdo je vydava. Pfipomene,

Ze hierarchie pravnf sily souvisi i s dilezitosti
upravenych spolecenskych vztahd a hodnot,

tzn. na Gstavni Grovni jsou zakotveny ty

vvvvvv

Ucitel sdéli informace o pramenech préava
(viz Fakta pro ucitele). Jednotlivé body prochazi
s pfihlédnutim k nasledné praci s pripady.

Studenti maji nejdfive 5 minut na to samostatné
vyplnit druhy pracovni list ,Soulad s pravnim
fadem CR" a navrhnout fedeni uvedenych priklada.
V dalSich 5 minutach si ve dvojicich porovnavaji
sva feseni a diskutuji o nich. Ucitel si mezitim na
tabuli pfipravi jednoduchou tabulku s &isly pfipad
a moznymi odpovédmi a), b), ¢). Nasledujicich

5 minut do tabulky zaznamenava odpovédi
jednotlivych dvojic a nechava studenty s rozdilnymi
odpovédmi své zavéry obhdjit. | pokud vsichni
odpovidaji spravné, pozada ucitel studenty, aby

své odpovédi kratce zddvodnili. Je-li to potreba,
ucitel vysvétli, v ¢em studenti udélali chybu a jak se
v problematice spravné orientovat.

Ucitel ukonci hodinu sérii otazek:,Co jste se
dozveédéli nového? Co si z dnesni hodiny odndsite?
Co se vdm na dnesni hodiné libilo/nelibilo?”
Pripadné m(Ze hodinu zakondit otazkou: ,,Zmenil
se po této hodiné néjak vds pohled na rozpor
mezi pravidlem uréenym reditelem Skoly a tfidnim
ucitelem ze za&dtku hodiny?”



Pravni rad je souhrnem prament prava (oficialnich
zdrojl pravnich norem) platnych v daném staté.
Pravni fad CR je zaloZen na psaném pravu. TvoFi
ho Ustava, zakony a dalsi pravni predpisy (viz nize)
a také ratifikované a vyhlasené mezinarodni
smlouvy.

USTAVA
A DALSI
USTAVNI ZAKONY

ZAKONY

PODZAKONNE PRAVNi PREDPISY

Systém pramen( prava je hierarchicky usporadan
podle principu pravni sily (dlezZitosti). Vyssi nebo
nizsi postaveni v pravnim radu zalezi na tom, o jaky
pravni predpis se jedna (ktery statni organ ho
vydal, jak ho oznacujeme atd.). Napfiklad zakon
odhlasovany parlamentem ma prednost pred
narizenim vlady a vladni narizeni je vySe postaveny
predpis nez vyhlaska ministerstva.

Vrcholem pravniho Fadu CR je Ustava, Listina
zakladnich prav a svobod a dalsi Gstavni zakony.
Tyto predpisy tvofi tzv. Gstavni poradek, ktery
chrani nejdilezitéjsi hodnoty nasi spolecnosti -
demokracii, lidska prava, délbu statni moci atd.

| Gstavni poradek se mlze prabézné ménit, napfr.
Ustavni zakon z roku 2012 zavedl pfimou volbu
prezidenta. Pro schvalovani je nutna kvalifikovana
vétsina, tj. 3/5 vSech poslanct a 3/5 pfitomnych
senatord. Z toho dlivodu nebyvaji Gstavni zdkony
pfijimany ani ménény casto.

Z4kladni pramen prava CR tvofi zakony a zdkonna
opatteni Senatu. Pro jejich pfijeti se pouzije

zakladni legislativni proces (zakonné predpisy
prijima Poslanecka snémovna; zdkon, ktery byl
Poslaneckou snémovnou schvalen, musi nasledné
schvalit Senat; nakonec musi byt zakon podepsan
prezidentem republiky). Formu zdkona maji
naptiklad trestni zdkonik nebo zédkon o ochrané
spotrebitele.

Zakonna opatfeni Senatu jsou obdobou zakona,
jsou vSak prijimana pouze Senatem a to v pripadé,
Ze je rozpusténa Poslanecka snémovna. Tato
zdkonna opatreni se mohou tykat pouze zalezitosti,
které nesnesou odkladu. Maji nicméné stejnou
pravni silu jako zakony.

Posledni kategorii pravnich predpist tvofi pravni
predpisy podzakonné, které mohou vydavat vlada,
ministerstva a jiné spravni Grady, obce a kraje:

Vladni nafizeni - vydava je vlada jako svuj
zakladni fidici nastroj. Nafizeni je pfimo
stanoveno k provedeni konkrétniho zakona, ma
tedy charakter provadéciho pravniho predpisu.
Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich
organt - podzakonné pravni predpisy

v plisobnosti daného ministerstva, které jsou
prijimany na zakladé vyslovného zdkonného
zmocnéni.

Vyhlasky zastupitelstev vyssich izemnich
samospravnych celkli - maji obecné zavaznou
platnost v ramci své kompetence a pisobnosti
(napf. na Gzemi urcitého regionu nebo i celého
kraje).

Vyhlasky obce - jsou vydavany v ramci
kompetence a plisobnosti obce.

Narizeni obce a kraje - jsou vydavana

v prenesené plisobnosti radami danych
samospravnych celkd.

Pravni predpisy EU - jedna se o smérnice

a nafizeni.

Mezinarodni smlouvy - vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament CR souhlas.



Prameny prava
Evropskeé unie

Studenti se seznami se zakladnimi pravnimi predpisy
Evropské unie. Prvni ¢ast hodiny se vénuje primarnim
pramentim prava (zejména zakladajicim smlouvam), v druhé
casti hodiny studenti pracuji s autentickymi ukazkami
sekundarnich prament prava EU - nafizenim, smérnici,
rozhodnutim, doporucenim a stanoviskem EU. Studenti

se tak mohou v téchto predpisech zorientovat a pochopit
rozdily mezi nimi.

Studenti znaji zakladni pravni predpisy EU.

Studenti jsou schopni se v predpisech EU orientovat.
Studenti dokazi vysvétlit rozdily mezi nafizenim,
smérnici, rozhodnutim, doporucenim a stanoviskem EU.

Uvodni motivaéni otazky / 5 minut

Vyklad: prameny prava EU /10 minut

Aktivita a vyklad: smlouvy a letopocty / 20 minut
Aktivita: prace s pravnimi predpisy / 45 minut
Zavérecné shrnuti /10 minut

VA WN P




- Tabule / flipchart

- Pocitac

- Projektor

- Powerpointova prezentace

- Pracovni listy (kopie pro kazdého studenta)

- Karticky (sada do dvojice; pred hodinou nutné promichat)
- Ukazky predpist EU (kopie alespor do dvojice)

- Pracovni list ,Prameny prava EU”
- Karticky ,,smlouvy - letopocty”

- Narizeni EU

- Smérnice a vyhlaska EU

- Rozhodnuti EU

- Doporuceni EU

- Stanovisko EU

Tomasek, M., Ty¢, V., Malenovsky, J.: Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.

Dejiny Evropské unie. Wikipedia.
Dostupné z: <https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=D%C4%9Bjiny_Evropsk% C3%A9_
unie&oldid=16744158>

Oficialni internetové stranky Evropské unie.
Dostupné z: <https://europa.eu/european-union/index_cs>

EUR-Lex - Pristup k pravu Evropské unie.
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs>

Euromyty. Oficialni zastoupeni Evropské komise v Ceské republice.
Dostupné z: <https://ec.europa.eu/czech-republic/news/euromyty_cs>

Rddny legislativni postup.
Dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_
cs.htm>

Narizeni Komise (ES) ¢. 1014/2008 ze dne 16. fijna 2008.
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1014>

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/36/ES ze dne 23. 6. 2000.
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32000L0036>

Vyhlaska €. 76/2003 Sb.
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-76>

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1599 ze dne 13. zafi 2017.
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32017D1599&from=PL>

Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018.

Dostupné z: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-
country-specific-recommendation-commission-recommendation-czech-republic-cs.pdf>

Stanovisko Komise ze dne 12. Fijna 2011.
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012A0424(01)>
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@ Popis hodiny

1. Uvodni motivacni otazky

/5 min
Ucitel se pta studentd, zda znaji néjaké predpisy
EU. Zaznit mohou jak nazvy zakladajicich smluv
(Lisabonska, Maastrichtska, Rimské nebo Parizska),
tak pojmy jako ,nafizeni” nebo ,smérnice”. Néktefi
si mozna vzpomenou na zakaz kfivych banant
nebo okurek, ¢i spor o ndzev pomazankového
masla a tuzemaku. | to k tématu patfi. Ucitel
odpovédi studentll zaznamena na tabuli. Pak rozda
pracovni list ,Prameny prava EU", aby si do néj
studenti béhem hodiny mohli délat poznamky.

2. Vyklad

Prameny prava EU /10 min
Ucitel za¢ne kratkym vysvétlenim, co je to obecné
pramen prava (zdroj prava, zdroj pravidel chovanf).
Prameny prava mizeme rozliSovat na vnitrostatni
(v CR Gstavni zakon, zakon, nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev, kraji a obcf), mezinarodnf
(napf. mezinarodni smlouva mezi dvéma staty)
a evropské, o nichz bude dnesni hodina. Prameny
prava EU jsou tedy souborem pravnich norem
(pravnich predpist), které poskytuji pravni zaklad
pro fungovani EU a jejichz prostfednictvim EU
reguluje vybrané pravni oblasti.
Poté ucitel promitne snimek 3 z powerpointové
prezentace (¢lenéni pramena) a uvede, Ze
prameny prava EU délime na primarni, sekundarni
a terciarni.
Primarnimi prameny rozumime zejména rizné
mezinarodni smlouvy, které mezi sebou podepsaly
Clenské staty (at uz zakladajici smlouvy, nebo
smlouvy o pfistoupenf jednotlivych ¢lenskych
stat(). Na Grovni vnitrostatniho prava CR
bychom mohli primarni prameny EU pfirovnat
k Ustavé a Listiné zakladnich prav a svobod, tedy
k predpistim, které urcuji podobu a fungovani
naseho statu.
Sekundarni prameny potom vydava samotna
Evropska unie, resp. jeji organy (Evropska
komise predpisy predklada, schvaluje je Rada EU
a Evropsky parlament). Zatimco CR pfijima zakony,
narizeni vlady nebo rtizné vyhlasky, EU vydava

narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni

a stanoviska tak, aby plnila své Gkoly a cile.
Terciarni prameny tvofi zejména judikatura (soubor
rozhodnuti) Soudniho dvora Evropské unie, jehoz
Ukolem je vykladat evropské predpisy nebo resit
spory mezi organy EU a ¢lenskymi staty.

Po vykladu navaze ucitel napfiklad takto: ,Rekli
jsme si, Ze prameny prdva Evropské unie délime

na primdrni, sekunddrni a tercidrni, pricemz

v dnesni hodiné se budeme vénovat hlavné
pramendm primdrnim a sekunddrnim, které nds
nejvice ovlivriuji. Pojdme se ted podivat na prehled
zaklddajicich smluv EU.”

3. Aktivita a vyklad

Smlouvy a letopocty / 20 min
Ucitel rozda do dvojic sady karticek s letopocty
primarni pravo EU. BEhem 5 minut by je méli
studenti dat dohromady (pokud jiz absolvovali
lekci o historii EU, mélo by to pro né byt spise
opakovani).
Poté ucitel vyzve studenty, aby si letopocty a nazvy
smluv zaznamenali do pracovniho listu a aby si
ke kazdé smlouvé doplnili kratkou poznamku
z nasledujiciho vykladu s powerpointovou
prezentaci (snimky 5-12).
Tuto ¢ast maze ucitel zakondit napriklad slovy:
10 bylo primdrni prdvo EU, resp. zaklddajici
smlouvy Evropské unie, které tvori zdklady celého
spolecenstvi — na nich fakticky stoji existence
EU. Vedle nich fadime do primdrniho prdva jesté
smlouvy o pristoupeni jednotlivych &lenskych stdtu
a Listinu zdkladnich prdv EU.” (snimek 13) ,Tyto
primdrni prameny jsou sice pro existenci Unie velmi
dilezité, ale v kaZdodennim Zivoté se s nimi bézné
nesetkdte. Mnohem castéji uslysite o narizenich,
smérnicich nebo doporucenich EU. Pojdme se na né
spolecné blize podivat.”

4. Aktivita

Prace s pravnimi predpisy / 45 min
Studenti budou pracovat s autentickymi ukazkami
evropskych predpist — narizenim, smérnici,

Prameny prava Evropské unie



rozhodnutim, stanoviskem a doporucenim. Jsou
to pravé tyto prameny prava, které EU pouziva
jako prostredky k napliiovani svych cilt (naptiklad
ochrana spotrebitele, zajisténi volného pohybu
osob apod.).

Ucitel studenty rozdéli do péti skupin a kazdé
skupiné da text jiného pravniho predpisu EU.
Pokud by pocet student(l ve skupiné mél
presahovat Ctyri, je mozné vytvofit vice skupin

s mensim poctem student( a vice skupinam dat
stejné zadani.

Ucitel da studentim nejprve Cas na to, aby

si text procetli. Pak se zepta: , Jak byste dany
dokument popsali? Zajimd nds jeho charakter, jak
predpis vyznivd, kdo ho vydal, jaky je jeho obsah
a dasledky.” Spravné odpovédi:

Narizeni - timto nafizenim se zapisuje nazev
~Ceské pivo” do Rejstfiku chranénych oznaceni
puvodu. V disledku toho nem(ize byt jinde na
Uzemi EU vyrabén produkt se stejnym nazvem.
(Podobné jsou chranény napf. Hofické trubicky,
Olomoucké tvartizky, Pardubicky pernik nebo
Marianskolazeriské oplatky.)

Smérnice - tato smérnice upravuje podobu

a slozenf ¢okoladovych vyrobka. Ueelem

je, aby napr. mlé¢na cokoldda prodavana

ve Spanélsku méla stejny minimalni podil
kakaové susiny jako mlécna cokolada
prodavana v Polsku atd. V CR byla provedena
vyhlaskou ¢. 76/2003 Sb. (Studenti mohou na
vyfatcich porovnat, jak se tato transpozice
projevila v ¢eském pravu.)

Rozhodnuti - timto rozhodnutim reaguje EU
na sérii zemétreseni, ktera postihla nékteré
italské regiony, tim, Ze uvolnuje v pfepoctu
vice nez 31 miliard korun na humanitarni
pomoc postizenym oblastem z Fondu solidarity
Evropské unie.

Doporuceni - toto doporuceni poskytuje
Ceské republice nezavazné rady v oblasti
reforem. Doporucuje se zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost verejnych financi zejména v ramci
dGchodového systému, dale by se mél nas

stat zamérit na zadavani verejnych zakazek

v souvislosti s protikorup¢nimi opatrenimi

a podporu investic snizenim administrativn{
zatéze (napft. zrychlenim stavebniho Fizeni).
Stanovisko - toto stanovisko vyjadfuje postoj
Evropské komise k pfistoupeni Chorvatska

do EU. Nejprve shrnuje dosavadni vyvoj jednani,
poté hodnoti pfipravenost zemé ke vstupu

do Unie a v zavéru vydava priznivé stanovisko
k jejimu vstupu.

Nasledné ucitel promitne snimky 18-23

z powerpointové prezentace, doplni je vykladem
(viz Fakta pro uditele) a necha studenty zapsat

si poznamky do pracovniho listu. Kazdému
predpisu by mél ucitel vénovat 5-10 minut,
casovy harmonogram hodiny s tim pocita. Odkazy
na originalni a nezkracené znéni vSech predpist
jsou k dispozici ve Zdrojich.

5. Zavérecné shrnuti

/10 min
Ucitel vyzve studenty, aby zopakovali dnesni
latku pomoci svych poznamek v pracovnim listu.
Zaznit by mélo déleni pravnich predpist EU,
nékolik nejvyznamnéjsich zakladajicich smluv,
pétice sekundarnich pramen( prava, jejich stru¢na
charakteristika a zejména rozdily mezi nimi.

Fakta pro ucitele

(Pozn. Studenti by idedlné uz pred touto lekci méli
byt sezndmeni a orientovat se v historii EU, méli
by zndt jeji zdkladni charakteristiku a jeji hlavni
orgdny.)

Prameny prava

Pramen prava je zdrojem pravidel, ktera maji za cil
upravovat spolecenské vztahy (pfip. chovani osob).
Prameny prava Evropské unie ¢lenime na:

a. primarni
b. sekundarnf
c. terciarni

Primarni pravo EU

Primarni pravo Evropské unie tvori soubor réiznych
mezinarodnich smluv, které mezi sebou podepsaly
Clenské staty. Je to nejvyssi zdroj prava v Unii, ktery
tvori zéklad pro fungovani celého spolecenstvi.
Stanovi rozdéleni pravomoci a povinnosti mezi
Unii a ¢lenské staty a zaroven slouZi jako nastroj,
kterym Unie realizuje své politiky a cile. Jedna

se zejména o tyto smlouvy (prvni rok oznacuje
datum podpisu smlouvy, druhy rok oznacuje vstup
smlouvy v platnost, neboli kdy se podle ni zacalo
v praxi postupovat):

Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli
(Patizska smlouva), 1951/1952;

Prameny prava Evropské unie



Smlouva o Evropském hospodarském
spolecenstvi (Rimska smlouva), 1957/1958;
Smlouva o Euratomu (Rimska smlouva),
1957/1958;

Umluva o nékterych organech spole¢nych
Evropskému spolecéenstvi (Slu¢ovaci smlouva),
1965/1967;

Jednotny evropsky akt, 1986/1987;
Maastrichtska smlouva, 1992/1993;
Amsterodamska smlouva, 1997/1999;
Niceska smlouva, 2000/2003;

Lisabonska smlouva, 2007/2009.

Vedle téchto smluv fadime do primarniho

prava jesté smlouvy rozpoctové a také smlouvy

o pristoupeni jednotlivych ¢lenskych statd.

Prvni tfi uvedené smlouvy se spolu se smlouvou
Maastrichtskou, jiz byla zavedena Smlouva

o Evropské unii (SEU), oznacuji jako zakladaci
nebo zfizovaci smlouvy. Platnost Pafizské smlouvy
skoncila dle pfedpokladu v roce 2002 (tj. po 50
letech), smlouva o EHS (prvni Rimskéa smlouva)

se od roku 1993 nazyva Smlouvou o fungovani
Evropské unie (SFEU). Druha Rimskéa smlouva

o Euratomu je stale v platnosti. SEU a SFEU tvori
nyni pater pravniho systému Unie. Ostatn{ vyse
uvedené smlouvy obsahovaly revize a Gpravy tfech
zfizovacich Smluv.

Pafizska smlouva

Stala na Uplném pocatku evropské integrace.
Podepsana byla v roce 1951 Sesti zakladajicimi staty
(Némeckem, Francii, Italii, Belgii, Nizozemskem

a Lucemburskem). V platnost vstoupila o rok
pozdéji. Jak je uvedeno vyse, podle dohody jeji

platnost vyprsela o 50 let pozdéji, tedy v roce 2002.

Je tak jedinou zakladaci smlouvou, kterad uz nyni
nenfi platna. Jejim cilem bylo vytvoreni spole¢ného
trhu pro tehdejsi nejvyznamnéjsi hospodarské
komodity - uhli a ocel, jehoz zakladem mél byt
volny pohyb zboZi. Rizeni tohoto volného trhu
potom signatari prenesli na Vysoky Grad, jeho
¢lenové byli jmenovani z ¢lenskych statd, pfi
rozhodovani méli byt nezavisli a fungovat na
nadnarodnim principu, ¢imz byl polozen zdklad
mezivladni spoluprace evropskych statd.

Rimské smlouvy

Rimské smlouvy je souhrnné oznaceni pro

dvé smlouvy podepsané v Rimé: prvni Rimska
smlouva je Smlouva o Evropském hospodarském
spolecenstvi, druh4 Rimsk4 smlouva je Smlouva

o Euratomu. Obé dvé byly podepsany v roce 1957

a vstoupily v platnost v roce 1958. Reagovaly na
dosavadni vyvoj a zkusenosti s volnym trhem pro
uhli a ocel a mifily na rozsifenfi integrace do dalsich
hospodarskych oblasti, nebot se doslo k zavéru, ze
spoluprace jen ve dvou odvétvich nem0ze fungovat
idealng, jsou-li tu dalsi neintegrované oblasti. Cilem
bylo vytvoreni spole¢ného trhu pro ¢tyfi zakladni
kategorie: osoby, zbozi, sluzby a kapital. Zdkladem
byl zakaz diskriminace zboZzi, kapitalu, sluzeb

nebo osob (pracovnikd) podle statu pavodu, volny
pohyb osob se ale zatim vztahoval jen na cestovani
v ramci ekonomické cinnosti (neslo tedy volné
prekracovat hranice za G¢elem napf. rekreace nebo
cestovani).

Slucovaci smlouva

Celym nazvem Umluva o nékterych orgénech
spole¢nych Evropskému spolecenstvi byla
podepsana v roce 1965, v platnost vstoupila v roce
1967, u podpisu stalo stale stejnych Sest statl
jako v roce 1952. Podpisem této smlouvy doslo ke
slouceni organ( tfi do této doby samostatnych
subjektt (ESUO, EHS a Euratom) pod jeden nazev
a subjekt - Evropska spolecenstvi (ES). Od této
chvile zacalo spolecenstvi také deklarovat svoji
pravni subjektivitu, coz se projevilo v pfijiman{
narizeni a smérnic smérem dovnitf spolecenstvi,
navenek se tato skutecnost projevila moznosti
uzavirat mezinarodni smlouvy s dalSimi staty.

Jednotny evropsky akt

Je tfeba mit na mysli, ze ackoliv doslo v roce 1967
ke slouceni organt trech plvodnich spolecenstvi,
zUstaly stale v platnosti vSechny tfi zakladaci
smlouvy (Pafizska a obé Rimské). Jednotny
evropsky akt (JEA) byl podepsan v roce 1986,

v platnost vstoupil v roce 1987. Byla to prvni vétsi
zména Smlouvy o EHS (prvni Rimské smlouvy),
jejimz cilem byla hlubsi integrace spole¢ného trhu,
jenz se mél nové nazyvat trh vnitini. V této dobé
Citalo spolecenstvi jiz 12 statd, tzn. dvojnasobek
ptvodniho poctu. Ukazalo se tedy jako nezbytné
dokondit integraci vnitfniho trhu (odstranénim
kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych statd,
harmonizaci pravnich predpisd ¢lenskych stat(

a harmonizaci dani), jako termin byl stanoven rok
1992. Posilena byla pravomoc organ( EU vydavat
pravni predpisy, od roku 1979 existuje treti zakladni
organ - Evropsky parlament, jenZ se na pfijiman{
téchto predpisti rovnéz podili (zejména diky titulu
jediného pfimo voleného organu EU).
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Maastrichtska smlouva

Velmi vyznamnou smlouvou v déjindch EU byla
smlouva podepsana roku 1992 s platnosti od
roku 1993. Maastrichtska smlouva:

upravila Smlouvu o EHS a prfejmenovala

ji na Smlouvu o Evropském spolecenstvi
(SES);

byla tak pfijata nova Smlouva o Evropské
unii (SEU);

umoznila pfijeti spole¢né mény Euro;

byla vytvorena Evropska unie s trojpilifovou
strukturou (udrzela se do roku 2009, kdy
byla zrusena Lisabonskou smlouvou);
zavedla obcanstvi EU.

Amsterodamska smlouva

Smlouva byla podepsana v roce 1997

a v platnost vstoupila v roce 1999. V té dobre
uz spolecenstvi statl ¢italo 15 statl. Zajimavosti
je, ze v roce 1997 se Evropska rada rozhodla
zahdjit pristupova jednani se zemémi strednfi
a vychodni Evropy véetné Ceska.
Nejvyznamnéjsim prinosem této smlouvy je
vytvoreni tzv. prostoru svobody, bezpec¢nosti
a prava, vyznamné byly napfiklad posileny
pravomoci Europolu. Dalsi zménou bylo
zavedeni pojmu ,posilend spoluprace”, ktera
umozriovala skupiné statl Uzeji spolupracovat
na svém rychlejsim vyvoji, aniz by je pomalejsi
staty brzdily. K 1. lednu 1999 byla zavedena
jednotna ména Euro v 11z 15 ¢lenskych statd,
zpocatku jen v bezhotovostni podobé, od roku
2002 i ve formé minci a bankovek.

Niceska smlouva

Smlouva, ktera byla vyznamna zejména

z hlediska Ceské republiky a dal3ich stiedo-

a vychodoevropskych statd, byla podepsana

v roce 2001 a v platnost vstoupila o dva roky
pozdéji. Pfipravovala evropské organy na dosud
nejvétsi rozsiteni EU o 10 novych ¢lenskych
statl (jednalo se zejména o Upravu poctu
¢len(). Niceskou smlouvou byla také vyhlasena
Listina zakladnich prav EU, v platnost ale jesté
nevstoupila.

Lisabonska smlouva

Posledni pfijata smlouva (podepsana v letech
2007-2009, v platnosti od roku 2009) vyvolala
v celé Evropé velké kontroverze. Od roku
2004 se mluvilo v ramci EU o potrebé reformy

instituci a viibec celého fungovani EU. Vytvorena
byla Smlouva o Ustavé pro Evropu (také
nazyvana ,Eurolstava”), kterd méla kompletné
nahradit piivodni zakladaci smlouvy. V referendu
ji ale odmitli ob¢ané Nizozemi a Francie, jeji
ratifikace tak byla odlozena a misto toho se
zacalo pracovat na Lisabonské smlouvé, kterd
méla zakladaci smlouvy pouze novelizovat.
Lisabonska smlouva pfinesla tyto hlavni zmény:

pravnim zakladem Evropské unie z(stava
Smlouva o Evropské unii (z r. 1993, SEU)

a Smlouva o ES, ktera byla pfejmenovana na
Smlouvu o fungovani EU (SFEU);

byla zrusena pilitova struktura, nadale
zGstava jediny pilif — Evropska unie;

posilila se Gloha vnitrostatnich parlament(;
byla zakotvena Listina zakladnich prav EU;
byla zavedena moZnost obcanské iniciativy -
milion podpist alespori ze 7 ¢lenskych statl
zaruci, ze se Komise bude navrhem signatard
zabyvat.

K Lisabonské smlouvé je tfeba dodat informaci

o procesu pfijiméani v CR. V té dobé byl
prezidentem Vaclav Klaus, ktery smlouvu dlouho
odmital podepsat. V roce 2008 Ustavni soud
konstatoval, Ze text smlouvy neni v rozporu

s Ceskou Ustavou. V roce 2009 nésledné jeji
ratifikaci schvalily Poslanecka snémovna a Senat.
V zafi 2009 predlozila skupina senatord za ODS
dal3i navrh Ustavnimu soudu na prezkoumani
jejiho textu. Podobné jako prezident Klaus se
domnivali, Ze by jeji pFijeti mohlo znamenat
prolomeni Benesovych dekrett. 3. listopadu
2009 vyhlasil Ustavni soud usnesent, ze
namitany text neni v rozporu s Ustavou

a v odiivodnéni naznacil, ze by mél prezident
smlouvu neprodlené podepsat, coz se stalo
jesté tyz den. 1. prosince 2009 tedy vstoupila
Lisabonska smlouva v platnost.

Sekundarni prameny prava EU

Sekundarni prameny prava jsou ty prameny
prava, které vydava jiz ptimo EU (na rozdil

od prava primarniho, které de facto tvori
prevazné rlizné mezinarodni smlouvy
podepsané jednotlivymi ¢lenskymi staty).
Zatimco stat bézné vydava zakony, vyhlasky
(napf. ministerské) a nafizenf (napf. vladni), EU
vydava své vlastni predpisy k tomu, aby plnila
sv(j tkol a své cile.
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Nafrizeni

Narizeni je obecné zdvazné, primo aplikovatelné
a ma zpravidla pfimy ucinek, tzn. pravidla v ném
obsazena plsobi i v ¢lenskych statech pfimo, aniz
by je stat musel néjak schvalovat i zafazovat

do svého pravniho fadu. Nékdy se kvali tomu
evropskému narizeni prezdiva ,,zakon s unijni
plsobnosti.” Je-li nafizeni pfijato, nemusi uz

na Urovni vnitrostatnich pravnich rada dojit

k pfijimani zadnych narodnich zakond, protoze
se pouzije pfimo text nafizeni (nenf tak nutna
transpozice jako u smérnice). Pokud by existoval
zakon nebo jiny pravni predpis, ktery by textu
nafizeni odporoval, tento zakon se nepouzije,
protoZe narizeni ma aplika¢ni pfednost (fika-li
zakon néco jiného nez nafizeni, pouZije se
narizenf).

Narizeni je zavazné pro vSechny Clenské staty
stejné, vyjimky jsou raritou. Pouziva se, je-li tfeba
pfijmout jednotnou Upravu v nékteré oblasti pro
celou EU. Typicky jsou to oblasti, kde m& EU tzv.
vylu¢nou pravomoc, to znamena, Ze pravni rad

v téchto oblastech urcuje EU spolecné pro celé
spolecenstvi, napr. hospodarska soutéz, ménova
unie nebo vnéjsi obchodni ¢i zahrani¢ni politika.
Pokud by mél obcan statu pocit, Ze jsou krdcena
jeho prava vyplyvajici z nafizeni EU, dovolava se

u vnitrostatniho soudu pfimo textu narizeni a soud

ma potom povinnost danou pravni normu pfimo
aplikovat. Priklady narizeni EU:

narizeni 2016/679 (GDPR) o ochrané osobnich
udajl;

narizeni 989/2007 o zapisu nazvu Horické
trubicky do RejstFiku chranénych oznacenf
ptvodu (nikde jinde nez u nas nelze produkt
s timto nazvem vyrabét);

nafizeni 261/2004 o préavech cestujicich

v letecké dopravé (priznava cestujicim pravo
na penézni nebo jinou kompenzaci v pripadé
zpozdéni nebo zrusenf letu);

narizeni 1169/2011 o poskytovani informaci

o potravinach spotrebitelim (stanovuje
zakladni pozadavky a zpUsob jejich uvedenf
pfi oznacovani potravin - které Gidaje jsou
povinné, jaka musi byt minimalni velikost
pisma).

Smérnice

Smérnice nemifi na unifikaci (sjednocenf) prava,
ale na harmonizaci (sblizeni). Je vydavana

v oblastech, kde je Gcelné, aby zlstaly zachovany

vnitrostatni predpisy. Smérnice pouze udava cil
(ramec, konec¢nou podobu), jakou pravni Gpravu
maji staty prijmout, konkrétni kroky ale ponechéava
na statech. Jediné, co EU kontroluje je to, zda

bylo dosazeno kyzeného vysledku. Jakou cestou
(formou) k tomu stat dospél, EU nefesi.

Zavaznost smérnice tak spociva ve vysledku,

jehoz ma byt dosazeno, volba a forma prostiedk
se ponechava vnitrostatnim organdm. Proces
zaclenovani do narodnich legislativ se déli na

fazi transpozice a implementace. Transpozice
spociva v obsahovém preneseni smérnice do
vnitrostatniho prava (napr. pfijetim novely zakona,
ktera zapracuje text smérnice). Implementace
potom spociva v tom, Ze staty budou schopny
prijaté predpisy aplikovat a také to, Zze zaruci
jejich vynutitelnost u vnitrostatnich soudu.

Na tento proces dostavaji staty transpozi¢nf
(implementacni) lhitu, kterd je obvykle dva az tfi
roky. Po transpozici musi staty podat zpravu, jaké
predpisy v souvislosti se smérnici pfijaly.

Smérnice jsou pfijimany v oblastech dani, ochrany
spotrebitele, socialniho a pracovniho prava nebo
justi¢ni spolupréce v trestnich vécech. Ackoliv

je primarné urcena ¢lenskym stattm, mlze se ji
dovolat v nékterych pfipadech i jedinec, i kdyz nenf
soudasti vnitrostatniho pravniho fadu. Priklady
smérnic EU:

smérnice 2009/48/ES o bezpecnosti détskych
hracek (testy a oznacovani potencialné
nebezpecnych hracek);

smérnice 2011/83/EU o pravech spotrebitell
(upravuje spotrebitelské smlouvy, zakotvuje
pravo na odstoupeni od smlouvy uzaviené na
dalku do 14 dnl bez udani divodu);

smérnice 98/2008 o odpadech (zvySovani
podilu recyklace na Gkor prostého
skladkovani nebo spalovani odpadu, oddélenf
nebezpecného nebo biologického odpadu);
smérnice 2006/111/ES o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty (harmonizace DPH pro
vSechny unijnf staty).

Rozhodnuti

Rozhodnuti je zavazné pro vSechny osoby ¢i staty,
kterym je ureno. Podobné jako nafizenf je pfimo
pouzitelné, tzn. nemusi se nijak zvlast provadét
jako smérnice. V praxi se rozhodnuti vyuziva
napf. v oblasti hospodarské soutéze, kde ho
Komise vydava vici podnik@m, které se dopustily
protipravniho jednanf a udéluje jim za to sankci.

Prameny prava Evropské unie



Doporuceni

Doporuceni neni pravné zavazné a vynutitelné.
Organy EU jej vyuzivaji jako prostrfedek pomoci
¢lenskym statlm v réznych oblastech, spocivajici
v nastinéni sméru, kterym by se méla ubirat jejich
politika, legislativa atd.

Stanovisko

Podobné jako doporuceni ani stanovisko neni
pravné zavazné a vynutitelné. Organy EU se
jeho prosttfednictvim vyjadfuji k néjaké otazce,
prikladem m(iZe byt tfeba stanovisko k pfijeti
nového c¢lenského statu, pripadné stanoviska
k nékterym mezinarodnim dokumentim.

Zdroje

Plna znéni pravnich predpist EU jsou dostupna na
https://eur-lex.europa.eu. Pro odkazy na konkrétni
predpisy, které jsou pouzité pro Gcely této hodiny,
viz Zdroje na titulni strané lekce.

Terciarni pravo EU

Tato lekce se vénujeme prvnim dvéma skupindm,
zde proto jen strucné vysvétleni terciarnich
pramen( evropského prava. Jedna se o judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie, tzn. o souhrn

jeho rozhodnuti. Zabyva se predevsim zakonnosti
pravnich predpist vydanych organy EU, dale

dba na dodrzovani prava ¢lenskymi staty a také
vyklada unijni pravo na Zadost vnitrostatnich
soudd (ma-li ¢esky soud pochybnost, jak vylozZit
znéni evropského predpisu, miZe se s dotazem
obrétit na Soudni dvar EU). Jeho rozsudky tak tvofi
vyklad prava zejména v oblastech, kde jsou nékteré
véci nejasné, formalné to pramen prava ale neni.
Vedle judikatury bychom do této skupiny mohli
zaradit jesté napr. obecné zasady prava nebo pravo
mezinarodni (zvyky, tradice).

Prameny prava Evropské unie
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Stret
zakladnich prav

oOulhwNS

Skrze realny pripad se studenti seznami s jednotlivymi
fazemi spravniho fizeni a dozvédi se, jakym zplisobem

se rozhoduje stiet dvou zakladnich prav (tzv. test
proporcionality). Vybrany pfipad je relativné kontroverzni,
coz podnécuje chut diskutovat o spravném reseni

(a spravnosti reseni zvoleného soudy). Studenti se také
seznami s rozdilem mezi spravnim Fizenim a soudnim
fizenim spravnim a pochopi roli spravnich soudu pfri
prezkumu spravnich rozhodnuti.

Studenti chapou, Ze mlze dochazet ke stretu dvou
zakladnich prav.

Studenti znaji test proporcionality a znaji diivod jeho
pouziti.

Studenti rozumi rozdilu mezi spravnim Fizenim

a soudnim Fizenim spravnim a chapou roli spravnich
soudu pri prezkumu spravnich rozhodnuti.

Uvodni motivaéni otazky /5 minut

Aktivita s vykladem: test proporcionality / 35 minut
Diskuse: Gcelnost testu proporcionality /5 minut
Opakovani /10 minut

Diskuse: reseni pfipadu /30 minut

Reflexe hodiny /5 minut



- Tabule / flipchart

- Zadani pripadu (kopie pro kazdého studenta)

- Vybrana ustanoveni LZPS (kopie pro kazdého studenta
nebo pred hodinou napsat na tabuli)

- Kritéria pomérovani zakladnich prav (kopie pro kazdého
studenta)

- Vybrana ustanoveni ZOOU (kopie pro kazdého studenta)

- Zadani pripadu ,,Ukradené kolo”
- Vybrana ustanoveni LZPS k zakladnim pravim
- Vybrana ustanoveni zakona o ochrané osobnich tdaju
- Kritéria pomérovani zakladnich prav
- Schéma pripadu
- Shrnuti soudnich rozhodnuti
- Tiskova zprava UOOU
Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt
Listina zakladnich prav a svobod
Rozsudek MS v Praze ze dne 19. 5. 2015, ¢j. 11 A 77/2012-38
Rozsudek NSS ze dne 8. 6. 2016, ¢j. 3 As 118/2015-34
Usneseni US ze dne 5. 9. 2017, sp. zn. lll. US 3565/16. NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho
soudu Ceské republiky.
Dostupné z: <https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.

aspx?id=98710&pos=1&cnt=1&typ=result>

Tiskovd zprdva UOOU ze dne 3. 10. 2017. Utad pro ochranu osobnich Gdajt. Dostupné z:
<https://www.uoou.cz/uoou-by-pokutu-v-nbsp-pripadu-ekolo-cz-znovu-neudelil/d-27149>


https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=98710&pos=1&cnt=1&typ=result
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=98710&pos=1&cnt=1&typ=result
https://www.uoou.cz/uoou-by-pokutu-v-nbsp-pripadu-ekolo-cz-znovu-neudelil/d-27149

@ Popis hodiny

1. Uvodni motivacni otazky

/5 min
Ucitel vymezi téma nasledujicich dvou hodin
napriklad témito slovy: ,Predstavte si, Ze nékoho
natocite pri krddezi. MiiZete zdznam ddt policii?
A mizZete ho zverejnit na svém facebookovém
profilu a fotkou zlodéje oblepit vSechny sloupy
v okoli, aby byl zlodéj sndze dopaden? A nemd
i zlodéj néjakd prdva? To jsou otdzky, kterymi se
dnes a pristi hodinu budeme zabyvat. Pom(Ze ndm
k tomu pripad, ktery resil Méstsky soud v Praze,
Nejvys$3i sprdvni soud i Ustavni soud.”

2. Aktivita s vykladem

Test proporcionality / 35 min
Ucitel rozda kopii textu ,Ukradené kolo” a pozada
studenty, aby si podrobné precetli zadani ptipadu
a identifikovali, jaka zakladni prava jsou v ném
dotcena. Studenti by méli identifikovat: pravo
majitele obchodu vlastnit majetek a pravo zlodéje
studenti mGzou napriklad podvédomé hodnotit,
Ze do prava na soukromi nékoho, kdo krade,
lze zasahnout, protoze si to ,zaslouzi”. UCitel
je proto miZe navést na obecnéjsi rovinu: ,,Co
kdyZ vds nékdo natdci, napriklad kdyZ jdete po
ulici? Nebo tady ve tridé? Dotykd se to néjakého
zdkladniho prdava? A co kdyby vds nékdo natdcel
z ulice skrz okno, kdyZ jste doma?”V této fazi
jde pouze o urceni dotcenych lidskych prav.
Diskusi o ,spravném reseni” ucitel slibi pozdéji.
Po identifikovani obou prav ucitel ukaze zakladni
Upravu téchto prav v Listiné zakladnich prav
a svobod (déle ,,LZPS") - bud ji pfed hodinou
napiSe na tabuli, zakryje a nynf text ukaze, nebo
rozda znéni na samostatném listu (viz pfilohu
Vybrana ustanoveni LZPS k zakladnim pravdam).
Zaroven ucitel sdéli, Ze obé prava jsou dale
upravena podrobnéji dalsimi zakony. Pravo na
soukromi upravuji jak normy prava verejného tak
soukromého. V oblasti soukromého prava se jedna
o obcansky zakonik - ten upravuje predevsim
ochranu osobnosti (typicky uvadéni nepravdivych
informaci, které poskozuji povést jiné osoby).

V oblasti verejného prava se jedna o trestni zakonik
(upravujici nejzavazné;jsi zasahy do soukromf

- hlava Il dil 2, napt. § 180 t. z. neopravnéné
nakladani s osobnimi Gdaji, § 184 t. z. pomluva),

v roviné spravniho prava se jedna o zakon

o ochrané osobnich Gdaj a od 25. 5. 2018 jde také
o obecné nafizeni EU o ochrané osobnich tdajd
(GDPR). Pravo vlastnit majetek upravuje v oblasti
soukromého prav téz obcansky zakonik a v oblasti
verejného prava jej pak chrani trestni zakonik

a zakon o prestupcich.

Pravo na soukromi i pro zlodéje?

Ackoliv zakladem pfipadu je ukradené kolo a tedy
poruseni vlastnického prava majitele obchodu,

v této hodiné je kladen dliraz na zlodéjovo pravo
na soukromi, protoze je méné intuitivni. Zlodgj
byl za poruseni vlastnického prava potrestan

v trestnim fizeni, otazka je, co s pfipadnym
porusenim jeho prava na soukromi. Kontroverznf{
tedy v daném pripadé nenfi pravo vlastnit majetek,
ale pravo zlodéje na soukromi. U¢itel poklada
fecnické otazky: ,PoruSeni prdva na majetek je
zl'ejmé — majiteli ukradli kolo. Ale co prdvo na
soukromi? Md ho, respektive miiZze ho mit i zlodé;j?
Neprisel o néj tim, Ze kradl? Pojdme se podivat

na dpravu v zdkoné o ochrané osobnich ddaji.”
Ucitel rozdé student@m Vybrana ustanoveni ZOOU
a necha studenty si je samostatné precist. Nasledné
se pta: ,Kde najdeme definici osobniho tdaje a co je
za néj povaZovdno?” (Spravna odpovéd: § 4 pism.
a) Z0O0U) ,Jaky osobni tidaj byl zpracovdn v pripadé
zlodéje?” (Spravna odpovéd: jeho podoba)

Je zf'ejmé, Ze do soukromi zlodéje bylo zasazeno,
protozZe ,jeho osobni Udaje byly majitelem
obchodu zpracovany”. Majitel obchodu zachytil
zlodéjovu podobu, ulozil ji a nasledné zpfistupnil
prostfednictvim socialni sité. Ne vSechny zasahy

do soukromi jsou viak automaticky protipravni.
Samotna LZPS Tika, Ze pravo na soukromi mize

byt omezeno v pfipadech stanovenych zakonem.
Na ulici nas nataceji kamery, Gfady po nas vyzaduji
jméno a prijmeni, pfi nakupu v e-shopu sdélujeme
svou adresu, na Facebook umistujeme své fotky

Stfet zakladnich prav



apod. V takovych pfipadech bud se zpracovanim

a spravou nasich osobnich dajd souhlasime, nebo
se jedna o zpracovani pod zakonnou licenci, které
ptimo zédkon dovoluje (napf. pouZiti fotografie pro
televizni vysilani ¢ pouziti zvukového zdznamu
pro rozhlasové zpravodajstvi). Je proto tfeba

vzdy zkoumat, o jaky osobni idaj se jedna, jak byl
ziskan a jak je s nim nakladano.

Stfet dvou zakladnich prav

Ucitel pokracuje slovy: ,Mdme zde dvé zdkladni
prdva, kterd — v néekterych pripadech - ,jdou’ proti
sobé. Jak véc posoudit v nasem konkrétnim pripadé
budeme resit pristi hodinu. Abychom se na to
pripravili, podivdme se nyni na to, jak stret dvou
raznych lidskych prav resit obecné.” Lidska prava se
do stretu dostavaji Casto, protoze upravuji obecné
hodnoty, které si mohou v nékterych pripadech
konkurovat. V naSem pripadé se stfetava pravo
vlastnit majetek a pravo na soukromi. Jak takovy
stiet vyresit? Soudy (predeviim Ustavni soud) pro
rozhodovani podobnych pripadl uZivaji tzv. test
proporcionality, ktery tvofi nékolik kritérii.

Test proporcionality

Ucitel rozda studentlim ,Kritéria pomérovani
zakladnich prav” a vyzve je, aby se vzili do role
soudct: ,Predstavte si, Ze jste Ustavni soudci a na
stole vdm leZi stret dvou zdkladnich prdv. Vasi
asistenti vam pripravili riiznd kritéria, kterd by bylo
mozZné vzit v potaz. Kterd kritéria jsou podle vds
relevantni? Podivejte se na né ve dvojicich a vyberte
Poté ucitel piSe na tabuli, ktera tfi kritéria studenti
vybrali. Kritéria jsou formulovana navodné tak,
aby vétsina studentt zvolila kritéria principu
proporcionality, tedy 2) vhodnost omezeni
zakladniho prava, 5) potfebnost zasahu do
zakladniho prava, 6) pfimérenost zasahu do
zakladniho prava (neboli ,pfimérenost v tizkém
smyslu®). Ostatni kritéria se pfi stietu prav
nepouzivaji (pro divody viz Fakta pro uditele).
Témto tfem kritériim fikame test proporcionality
a poméfujeme jim prava, ktera jsou ve vzajemné
kolizi. Postup je nésledujici:

1. Kritérium vhodnosti - tj. zda omezeni ¢i zasah
do zakladniho prava umozriuje dosahnout
stanoveného cile; pokud je kritérium vhodnosti
splnéno, zkoumame dal...

2. Kritérium potiebnosti - tj. zda by cile neslo
dosahnout jinym zplsobem, ktery by se

zakladniho prava nedotykal; je-li splnéno i toto
kritérium, nasleduje posledni, a to...

3. Kritérium priméfenosti - porovnava zavaznost
zasahu do obou zakladnich prav (které je pro
danou véci zasadnégjsi).

Studenti zkoumaji kritéria v konkrétnim ptipadu,
ale jedna se o test obecny, ktery se pouziva na
posouzeni stretu jakychkoliv zakladnich prav (viz
Fakta pro uditele.)

3. Diskuse

Ucelnost testu proporcionality / 5 min
Ucitel shrne: ,Nyni zndme ,test proporcionality’,
a jsme tak pripraveni na rozhodovdni naseho
pripadu, které probéhne v dalsi hodiné. Ted se
jesté zamyslete nad tim, proc vlastné tzv. test
proporcionality v rozhodovdni soud vzniknul a co
je jeho cilem.”

Obecné je cilem pomérovani, aby - pokud musi
dojit k zdsahu do nékterého ze zdkladnich prav
z dlivodu ochrany jiného zakladniho prava -
zlstalo z obou zakladnich prav zachovano co
nejvice, a neni-li to mozné, dat prednost tomu
pravuy, jehoz ochrana nam v konkrétnim pripadé
hodinég, a jak naznacuje i vybrany pfipad, ani

s testem proporcionality si nejsme vzdy jisti, jak
stfet dopadne.

4. Opakovani

/10 min
Je-li druha cast lekce provadéna s ¢asovym
odstupem, necha ucitel studenty zopakovat dénf
z predchézejici hodiny. Je dilezité, aby zaznély
nasledujici informace:

Panu Kovarovi ukradli z obchodu kolo.

Kamera v obchodé zaznamenala oblicej zlodéje.
Pan Kovar kradeZ nahlasil policii a predal ji
zaznam z kamery.

Ve stejny den, kdy kradez ohlasil, dal pan Kovar
snimek z kamerového zaznamu s obli¢ejem
pachatele na facebookovou stranku svého
obchodu.

Doslo ke stretu zakladnich prav: prava majitele
obchodu na to vlastnit majetek a zlodéjova
prava na soukromi.

PFi stfetu zakladnich prav pouzivame tzv. test
proporcionality, kde prava posuzujeme skrze

1. kritérium vhodnosti, 2. kritérium potrebnosti,
3. kritérium primérenosti.

Stret zakladnich prav



Nasledné se ucitel vrati k zadanému pfipadu:
~Minule jsme se pripravili na reseni pripadu, ve
kterém jsou dotcena dveé zdkladni prdva — prdvo

na soukromi a prdvo vlastnit majetek. Nyni se
zamyslime, jak tento konkrétni rozpor vyresit

a podivdme se, jak vse dopadlo ve skutecnosti,
protoZe pripad, kterym se zde zabyvdme, resili nejen

7 v

Ceské urady, ale i Ceské soudy.”

5. Diskuse

Reseni pripadu / 30 min
Ucitel zaCne otazkou: ,Myslite si, Ze je mozné
natdcet v obchodé zbozi, abyste zajistili, Ze nebude
ukradeno?” Studenti zpravidla védi, Ze kamery
v obchodech byvaji, ocekavame proto, Ze odpovi
»ano”. Pokud tak neodpovi, ucitel odpovéd rovnou
sdéli (nejedna se o hlavni problém, o ktery nam
jde): ,Ochrana majetku je jednim z tceld, pro ktery
[ze zasahovat do prdva na soukromi. Jde oviem
i o to, jakym zplsobem se provddi.”
Majitel mohl mit v obchodé kameru. (Ve
skutecnosti to v tomto pripadé bylo jesté
systém registrovany, coz podle tehdejsi Gpravy mit
musel - viz Fakta pro ucitele). Jde v3ak o to, jak
s kamerovym zaznamem nalozil.
Ucitel vyzve studenty, aby se podivali do vybranych
ustanoveni zakona o ochrané osobnich tdaj
(kopii dostali v minulé hodiné) na to, jak je mozné
pouZivat osobni Udaje. Spravna odpovéd (podle
§ 5 odst. 1 pism. f) ZOOU) znf: ,Sprdvce je povinen
zpracovdvat osobni tdaje pouze v souladu s tcelem,
k némuz byly shromdzdény”. Co je vSak v tomto
pfipadé Gicelem zpracovani (pro¢ majitel natacel
obchod)? Ochrana majetku. Ucitel tedy mize
pokracovat otazkami: ,Smi majitel obchodu pousteét
zdznam z bezpecnostni kamery doma pro zdbavu
svym kamarddim? Smi si snimky ze zdznamu
vytapetovat koupelnu?” Jedna se o extrémni
priklady vyuziti zpracovanych dajd mimo Gcel
zpracovani. Samoziejmé, Ze se to nesmi. Ucitel se
dale pta: ,,Co v nasem pripadé majitel obchodu se
zdznamem udélal?” Spravna odpovéd: 1. zdznam
predal policii, 2. fotku zlodéje ze zaznamu vyvésil
na svlij facebookovy profil. Problematické je pravé
zverejnéni na Facebooku. Nyni je proto potteba se
se studenty zamérit na diskusi o Ucelnosti obou
postupd.
Ucitel rozdéli studenty do skupin (max. 5 lidi ve
skuping, alespon dvé skupiny). Nékteré skupiny
budou formulovat argumenty, proc bylo zverejnéni

zdznamu na Facebooku $patné, jiné skupiny,

proc bylo zvefejnéni na socialni siti v poradku.
Studenti nejprve pfipravuji argumenty ve svych
skupinach, poté je sdéluji nahlas ostatnim a ucitel
argumenty zapisuje na tabuli. Na zavér necha
studenty hlasovat, ktera strana argumentace je pro
né presvédcivéjsi. Zakladni argumenty pro a proti
zverejnéni zaznamu na Facebooku:

PRO
Podle § 3 odst. 6 pism. d) ZOOU mohl majitel
obchodu zaznam zverejnit, nebot tim odhaloval
pachatele trestného cinu.
Policie je pomald a pachatele by urcité nenasla.
Diky tomu, ze obchodnik zaznam zverejnil, se
nakonec povedlo pachatele dopadnout.
Zlodéj nema pravo na ochranu soukromi, kdyz
se rozhodl krast.
Vstupem do obchodu, kde je kamera, davam
souhlas s tim, Zze zdznam z kamery bude pouzit,
pokud tam néco provedu.

PROTI
Odhalovanf a stihani trestné cinnosti je Gkolem
policie; neni mozné brat spravedlnost do
vlastnich rukou.
Majitel obchodu zverejnil zaznam ten samy den
- nedal policii moZnost pachatele dopadnout
a hned se do toho pustil sam.
| zlod&j mé zékladni lidska préva.
Facebook je soukroma spole¢nost a nahranim
fotografie na Facebook vznikaji této
spolecnosti prava k fotografii; majitel obchodu
tedy bez souhlasu tfeti osoby (zlodéje) predal
prava na jeho fotku spole¢nosti Facebook.
Umisténim na Internet hrozi, Ze zde fotografie
bude ,zit svym Zivotem" jiZ naporad. | poté, co
si zlodéj odpyka svij ,oficidlni” trest od statu,
bude zde nadale existovat potrestani v podobé
verejné dostupné fotografie, kterd ho bude
oznacovat za zlodéje.

Skutecny prabéh pFipadu

Po diskusi a hlasovani ucitel predstavi, jak se pfipad
vyvijel ve skutecnosti. K pfipravé mu poslouzi
prilohy ,Schéma pripadu”, ,Tiskové zprava UOOU"
a ,Shrnuti soudnich rozhodnuti”. VSechny jsou

k dispozici i online zde: https://www.uoou.cz/
uoou-by-pokutu-v-nbsp-pripadu-ekolo-cz-znovu-
neudelil/d-27149; rozsudek NSS je alternativné

k dispozici skrze databazi rozhodnuti NSS na

strankach https://nssoud.cz; usneseni US je
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alternativné k dispozici skrze databazi rozhodnuti
US na strankach https://nalus.usoud.cz).

UFad pro ochranu osobnich Gdajd (dale ,Urad”
nebo ,,U00U") udélil majiteli obchodu pokutu.
Pokutovany majitel se proti rozhodnuti Ufadu
branil ve spravnim Fizeni rozkladem (procesni Gkon,
obsahové shodny s odvolanim ve spravnim fizeni,
oviem s tim rozdilem, Ze rozklad se podava proti
rozhodnuti Gfadu, u néhoz neexistuje nadfizend
instance - napf. ministerstvo; o rozkladu proto
znovu rozhoduje Grad, ktery vydal plvodnf{
rozhodnuti - tentokrat ovsem rozhoduje osoba
stojici v Cele tohoto GFadu, tedy napf. misto
Urednika ministerstva rozhoduje ministr; v pfipadé
U0OU tedy jeho predseda). Predseda Uradu mu
véak nevyhovél (potvrdil rozhodnuti UOOU),
majitel se proto obratil spravni zalobou na spravni
soud (v tomto pripadé byl prislusny Méstsky soud
v Praze).

Poté, co Méstsky soud v Praze spravni zalobé
vyhovél, podal Urad kasaéni stiznost (mimoradny
opravny prostredek proti soudnimu rozhodnuti ve
spravnim fizeni soudnim) k Nejvyssimu spravnimu
soudu. Nejvyssi spravni soud stiznosti vyhovél

a rozsudek méstského soudu zrusil, protoze ho
presvédcila argumentace Uradu. Méstsky soud
nasledné rozhodl nové tak, Ze zalobu zamitl,
nebot byl vazan nazorem Nejvyssiho spravniho
soudu.

Protoze témito kroky byly vycerpany viechny
moznosti soudni napravy ve spravnim soudnictvi,
majitel obchodu podal dstavni stiznost k Ustavnimu
soudu. Ustavni soud ji odmitl a ztotoznil se

s nazorem Nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi
spravni soud i Ustavni soud povaZovaly za ddlezité
predevsim to, Ze majitel obchodu dal zaznam na
Facebook nékolik hodin poté, co pfipad oznamil
policii. Ceska republika viak vy3etfovani trestné
¢innosti a stihani pachateld svéfila organtim
¢innym v trestnim Fizeni (pfedevsim policii) a nenfi
mozné jejich ¢innost nahrazovat zplisobem,
kterym to ucinil majitel obchodu. Je mozné, ze by
soudy situaci hodnotily jinak, pokud by majitel
obchodu dal policii néjakou dobu na vy3etfovan{
a teprve poté, co by vySetfovani bylo marné

a nikam nevedlo, prikrocil ke zverejnéni fotografie.
Kamerovy systém sleduje legitimni Gcel ochrany
majetkuy, ale tento Gcel nepokryva zpfistupnéni
zaznamu Siroké verejnosti prostrednictvim socialni
sité. Ucel ochrany majetku je v pfipadé kamerového
systému naplnén tim, Ze majiteli obchodu
umoziiuje snimat dénf v obchodg, pofidit zaznam,

ktery umozni identifikaci pachatele, a pouzit
zaznam v pripadnych soudnich fizenich; nemGze
vSak umoznit majiteli obchodu nahrazovat ¢innost
policie.

Ackoliv pripad majitele obchodu byl timto

s konec¢nou platnosti vyfesen, méla celd véc na
zavér jedté zajimavou dohru. UFad pro ochranu
osobnich Udajl totiz vydal tiskovou zpravu, ve
které uved|, ze doslo ke zméné vedeni Gradu
Uradu je takova, ze by v podobnych p¥ipadech
pokutu neuloZil a véc by posoudil tak, ze

k nezdkonnému zasahu do soukromi nedoslo.
Urad tedy nakonec dospél k pravnimu nazoru
vstricnéjSimu k postupu majitele obchodu, a to
navzdory argumentim Nejvyssiho spravniho
soudu a Ustavniho soudu. Podobny pfipad se tak
v praxi v nejblizsich letech ve spravnim soudnictvi
pravdépodobné neobjevi - nebude totiz existovat
rozhodnuti Uradu, proti kterému by bylo moZné se
branit. Tj. okradeny majitel zverejfiujici ziznam na
socialnf siti uz Uradem nebude pokutovén. Zlodgji
tak teoreticky zistane moznost obratit se se svym
narokem ze zasahu do prava na soukromi na civilni
soud a pozadovat nahradu nemajetkové Gjmy,

at uz omluvou nebo penéZitou satisfakci. Zdali
pachatel tento soukromopravni zplsob ochrany
soukromf{ v nasem ptipadé vyuzil, neni verejné
znamo.

Studentdim je mozné dat pro ilustraci precist casti
relevantnich dokument( (viz pfilohy) - rozsudku
Méstského soudu v Praze, rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu, usneseni Ustavniho soudu

a tiskové zpravy Ufadu pro ochranu osobnich
adaja.

6. Reflexe hodiny

/5 min
Ucitel pozada studenty, aby napsali na papir tfi
poznatky, které si z této hodiny odnasi. Nasledné
vyzve nékolik z nich, aby své poznamky sdélili
nahlas, a jejich sdéleni pripadné doplni ¢i opravi.

Fakta pro ucitele

Cvi¢ny pfipad v této lekci se lisi od realné kauzy,
pro Ucely zadani byl zjednodusen. Ve skutecnosti
byl majitel obchodu uznan vinnym ze dvou
réznych prestupkd - kromé nedovoleného
zpracovani osobnich daji podezrelého z kradeze
vyvésenim snimku na Facebook byl také uznan
vinnym z chybéjici registrace kamerového systému
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(kamera byla tedy v obchodé nelegalné). Pro

hlavni argumentaci to v3ak neni podstatné, pro
soudy i Ufad pro ochranu osobnich tdajd byl tento
prestupek jasny a neproblematicky.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku nevychazel
vyslovné z testu proporcionality, nebot uved|, Ze
zakon je jasny a zaznam z kamery nebylo mozné
uverejnit na Facebooku zptsobem, jakym to majitel
obchodu udélal. | v argumentaci NSS a nasledné
Ustavniho soudu je viak patrné pomérovani
zakladnich prav, tj. test proporcionality. Zaroven

i to, ze Urad mél potiebu po skonceni celého
pripadu vydat tiskovou zpravu, ve které vysvétlil, Ze
nyni by véc posoudil opacné, svédci o tom, Ze bylo
nutné prava pomérovat a vysledek jejich konfliktu
nenf jednoznacny.

Ufad pro ochranu osobnich Gdaj

Zfizen zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udajl, ktery vymezuje i jeho kompetence;
jedna se o Ustredni spravni organ v oblasti ochrany
osobnich Gdajl. Registruje zpracovatele osobnich
Udaj, a zaroven je sankcionuje v pripadé porusenfi
(vefejnopravnich) povinnosti spojenych s ochranou
osobnich udaju.

Test proporcionality

Ma vice variant, uvedeny pfipad je nejobecnéjsi.
Jednotliva kritéria se zaroveri mohou pfi
pomérovani zakladnich prav prekryvat. Postup pfi
pomérovani zakladnich prav testem proporcionality
je nasleduijici:

1. Kritérium vhodnosti - tj. zda omezeni ¢i zasah
do zakladniho prava umozriuje dosahnout
stanoveny cil; pokud je kritérium vhodnosti
splnéno, zkoumame dal...

2. Kritérium potiebnosti - tj. zda by cile neslo
dosahnout jinym zplsobem, ktery by se
zakladniho prava nedotykal; je-li splnéno i toto
kritérium, nasleduje posledni, a to...

3. Kritérium pfiméfenosti - porovnava zavaznost
zasahu do obou zakladnich prav (které je pro
danou véci zasadnéjsi).

vvvvvv

treti krok testu, o kterém se nékdy hovofi jako
o ,proporcionalité v uzsim smyslu”. V ném se
posuzuje, jak vyznamna obé prava jsou obecné,
i v konkrétnim pripadé. Prvni dva kroky jsou

vvvvvv

zakladni prava, ale zkoumame, jestli je omezenf

jednoho zakladniho prava, napf. novou zakonnou
povinnosti, istavné akceptovatelné, nebo ne.
Napftiklad novy zakon vyzaduje, aby kazdy obcan
nosil na sobé kameru, ktera by sledovala vsechen
jeho pohyb. Divodem nového zékona je snaha

o snizeni kriminality - pokud bude zaznamenan
kazdy pohyb viech lidi v CR, nebude mozné
pachat kriminalni ¢iny. Argumentace Ustavniho
soudu by pak mohla vypadat takto: povinnost
umozniuje dosahnout stanoveného cile (krok 1),
ale snizeni kriminality lze dosahnout i jinym,
méné invazivnim zptsobem (krok 2) a navic

je zde flagrantné zasazeno do soukromf lidf,

coz nemU(ze oddvodnit pouha snaha o snizeni
kriminality (krok 3).

Ostatni kritéria uvedena v pfiloze ,Kritéria
pomérovani zakladnich prav* nejsou relevantni

z nasledujicich divodu:

Poradi zakladnich prav v LZPS - tuto

moznost mohou studenti pomérné casto volit;
jakkoliv pofadi prav miiZze byt podplirnym
argumentem. Prava a svobody jsou serazena
do blokl viceméné podle toho, jak historicky
vznikala - tzv. generace LP: v Hlavé druhé jsou
v oddilu prvnim zakladni lidska prava a svobody
a v oddilu druhém pozdéji vznikla politicka
prava; v Hlavé tfeti jsou prava narodnostnich

a etnickych mensin; v Hlavé ¢tvrté nejpozdéji
vznikla prava hospodarska, socialni a kulturni;
Hlava pata pak upravuje pravo na soudnf

a jinou ochranu, a to spise z dlivodu rozsahlosti
prav spadajicich do této kategorie nez kvdli
vyznamu. Zavér o riizném poradi vsak rozhodné
prednost. To by cely test proporcionality
ztracel smysl, rizna prava mohou byt

v riznych situacich rdizné silna a praveé k jejich
pomérovani v konkrétnich individualnich
pripadech test proporcionality slouZzi. Opacny
pristup by znamenal, ze napfiklad pravo na
zachovani lidské dlstojnosti, osobni cti a dobré
poveésti (¢l. 10 LZPS) by mélo vzdy prednost
pred svobodou projevu (¢l. 177 LZPS), coz by

v extrémnim pripadé vedlo napfiklad k tomu,
Ze by nebylo mozné verejné kritizovat politiky.
(I Ustavni soud rozhodl, Ze tato préava jsou si

v zasadé rovna - viz nalez ze dne 10. prosince
1997, sp. zn. Il. US 357/96.)
Verejnost/soukromost projevu zakladniho
prava - néktera prava jsou typicka verejnym
projevem (svoboda projevu, shromazdovaci
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pravo, pravo na stavku), néktera jsou naopak
spise zalezitosti osobni (pravo na zachovani
lidské distojnosti, pravo rozhodovat o své
narodnosti, svoboda mysleni, svédomi

a nabozenstvi). Na zakladé tohoto charakteru
tedy nelze usuzovat, které pravo ma prednost.
Podrobnost zakonné Gpravy — néktera prava
vyzaduji podrobnéjsi ipravu v zakoné (napf.
pravo na stavku), nicméné skutecnost, zZe je
pravo upravené v podrobnostech zakonem,

z néj automaticky necini pravo silnéjsi. Opacny
zavér by umoznoval zdkonodarclim pomérné
jednoduse rozhodovat o tom, které pravo
bude zrovna silnégjsi (tim, Ze jej upravi zdkonem
podrobnéji).
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Pravomoci obci

Studenti se seznami s tim, jaké pravomoci obce maji a ¢im
konkrétné se zabyvaji, aby se staraly o blaho svych obcand.
Studenti se nejprve sami pokusi odhalit nerealné sliby
komunalnich politikd z pfedvolebnich kampani. Své odhady
si nasledné ovéfri a ujasni si tak, jaké konkrétni pravomoci
obce maji. Nasledné zhodnoti, které pravomoci jim pripadaji

vvvvvv

Studenti dokazi vysvétlit vyhody fungovani obecni
samospravy pro obcana.

Studenti vysvétli rozdil mezi samostatnou a prenesenou
pusobnosti obce.

Studenti vyjmenuji alespon pét zakladnich pravomoci
obce v ramci samostatné plisobnosti a pét pravomoci

v pfenesené pusobnosti.

Studenti rozpoznaji takové predvolebni sliby, které
komunalni politici nemohou splnit z divodu nedostatku
pravomoci.

Studenti se dokazi zorientovat v novinovém ¢lanku

a jsou schopni vyhledat poZzadované informace.
Studenti zhodnoti, které pravomoci obci povazuji za

vvvvvv

1. Uvodni aktivita: predvolebni sliby /10 minut

2. Aktivity v pracovnim listu: prace s textem /15 minut

3. Samostatna prace a vyklad: samostatna a prenesena
plsobnost obce /5 minut

4. Reflexe hodiny /15 minut




- Predvolebni letacky (pred hodinou nutné rozstrihat
a vyvésit ve tridé)
- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)

- Pracovni list ,,Pravomoci obci”
- Reseni pracovniho listu ,Pravomoci obci”
- Predvolebni letacky

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
Hradil, P.: Prdvo pro gymnazia, obchodni akademie, stredni skoly a vyssi odborné skoly podle
prdvniho stavu k 1. 1. 2017. Valasské Klobouky: Petr Hradil, 2017.

Kaspar, M.: Obec miiZe opravit chodnik nebo postavit skolu. Obchvaty ani zastaveni migrace
ale nezajisti. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2598476-obec-muze-opravit-
chodnik-nebo-postavit-skolu-obchvaty-ani-zastaveni-migrace-ale.>


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2598476-obec-muze-opravit-chodnik-nebo-postavit-skolu-obchvaty-ani-zastaveni-migrace-ale
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2598476-obec-muze-opravit-chodnik-nebo-postavit-skolu-obchvaty-ani-zastaveni-migrace-ale
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@ Popis hodiny

1. Uvodni aktivita

Predvolebni sliby /10 min
(Pozn. Tuto aktivitu je moZné provddet i v lavicich
- stejné slogany jsou uvedené i na pracovnim
listu, ktery jinak studenti dostanou pozdéji. Je
nicméné prinosné, kdyZ se studenti mohou trochu
protdhnout a pri korzovani si tfeba vymenit ndzory
se spoluZdky.)

Hlavnim cilem této aktivity je pozvolna uvést
studenty do tématu hodiny, zaujmout je a nechat
zamyslet nad smyslem obecni samospravy (jaké
ma vyhody pro ob¢any). U¢itel studenty vyzve, aby
se v nasledujicich péti minutach prosli po tfidé

a precetli si vyvésené letacky s predvolebnimi
sliby. Jejich Ukolem bude odpovédét na nasledujici
otazku (ucitel ji mlZe napsat na tabuli): ,Pro které
volby (do Poslanecké snémovny, Sendtu, obecnich
zastupitelstev) je urcena vétsina slogand? Svou
odpovéd' zdiivodnéte.”

V nasledné diskusi s celou tfidou ucitel vyzve
nékolik studentd, aby sdileli své asudky. Trida si
spolecné ujasni, Ze se ve vétsiné pripadl jedna

o volby komunalnfi (zatim ponechme stranou
pripady, kdy tomu tak neni).

Ucitel pak poklada studentim dalsi otazky

o smyslu obecni samospravy: ,Pro¢ problémy
zminéné ve sloganech, napr. parkovaci zény ve
meésté Ci opravu chodnik( v centru obce, neresi
poslanci i sendtori? Proc je vyhodné, Ze to resi
samostatné obce?” Mozna odpovéd: Kazda
obec je jind a ma své vlastni problémy, obecni
samosprava se tak mlze zaméfit jen na né,

feSeni bude cilené a tim padem efektivnéjsi. Na
podobném principu funguije i rozdéleni CR do
vyssich Gzemné samospravnych celkl - krajd (viz
Fakta pro ulitele), tato lekce se vSak zaméfuje na
samospravu obecni.

2. Aktivity v pracovnim listu
Prace s textem /15 min

Ucitel rozda studentlim pracovni list ,Pravomoci

obci” a pozada je, aby v nasledujicich 5 minutach

vypracovali prvni Gkol. Studenti se maji znovu

podivat na predvolebni slogany, odhadnout, které
tfi sliby zvolenf politici nemohou splnit, protoze

k tomu nemaji dostate¢né kompetence, a svij
odhad porovnat se spoluzakem. Pak uditel vyzve
nékolik studentd, aby sdileli své tipy nahlas.

Pro vypracovani druhého Gkolu v pracovnim listu
je potreba clanek dostupny online zde: https://
ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2598476-obec-muze-
opravit-chodnik-nebo-postavit-skolu-obchvaty-
ani-zastaveni-migrace-ale. U¢itel web CT24 otevie
na vlastnim pocitaci a dataprojektorem promitne
celé tridé nebo studenty vyzve, aby si ¢lanek
otevreli v telefonu. Studenti si maji ¢lanek predist,
pripadné upravit své predchozi zavéry z prvniho
Ukolu a dolozit je priklady z textu. Spravné
odpovédi pak pod vedenim ucitele ovéri cela tfida
spolec¢né.

(Alternativa: Misto ¢teni ¢lanku maze uditel
studentlim shrnout informace uvedené v ¢asti
Fakta pro ucitele a teprve pak je nechat vypracovat
Ukol €. 2 v pracovnim listu.)

3. Samostatna prace a vyklad
Samostatna a prenesena puasobnost /5 min
Ucitel zada studentdm nasledujici dkol: ,Vymyslete
alespori dva priklady povinnosti, jeZ ndleZi STATNI
sprdvé (ne samosprdve), které vSak stdt pro vetsi
efektivitu preved! na obce.” (Mozné odpovédi:
vedeni matrik, vydavani stavebnich povoleni,
vydavani obcanskych a fidi¢skych prakazd
a cestovnich pasu, registrace motorovych vozidel,
vydavani Zivnostenskych opravnéni, vyfizovani
zadosti o socialni davky aj.)
Dale ucitel vysvétli pojmy samostatna a prenesena
plsobnost obce:

Samostatna pusobnost obce - zaleZitosti,
které jsou v zajmu obce a obcan(, do

kterych statni organy az na zakonné vyjimky
nezasahuji, napft. hospodareni obce, poradani
kulturnich akci, udrZzovani Cistoty apod.
Pfenesena pusobnost obce - obcim svérena
sprava statu; vse, co je statni zalezitost,

ale stat ji vykonava prostrednictvim obci,

Pravomoci obci
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napf. vedeni matrik, vydavani stavebnich
povoleni, vydavani obcanskych a ridi¢skych
prikaz( a cestovnich pas, registrace
motorovych vozidel, vydavani Zivnostenskych
opravnéni, vyfizovani Zadosti o socialni davky
atd.

4. Reflexe hodiny

/15 min
Ucitel pozada studenty, aby v nasledujicich
10 minutach ve dvojicich &i trojicich diskutovali
nad otazkami v pracovnim listé v Gkolu ¢ 3.
ZdUrazni pritom, Ze je dllezité, aby své nazory
srozumitelné vysvétlovali a uvadéli vécné
argumenty. M{Ze jim to predvést napriklad témito
slovy: ,Prekvapilo mé, Ze obce nemohou samy
rozhodovat o vsech silnicich, které prochdzi jejich
uzemim. Mély by mit prdvo samostatné vyhodnotit,
zda silnice potrebuje opravu, a zdroveri by mély
mit moZnost opravu rovnou uskutecnit, protoZe
to vyznamné ovlivriuje kvalitu Zivota v obci. /
Nerozumim tomu, proc zdkladni a stiedni skoly
nespravuje jeden zfizovatel. Skoly na sebe navazuji
a museji spolu tzce spolupracovat, jednd se o jednu
agendu. Jeden zfizovatel by dle mého ndzoru skoly
spravoval mnohem efektivnéji. / Jak je mozné, Ze
kazdd obec miiZze sama rozhodnout o vysi poplatku
za psy? Myslim, Ze je nespravedlivé, kdyZ v jednom
misté zaplatim za psa vice neZ jinde.”
Béhem poslednich 5 minut ucitel vyzyva jednotlivé
skupinky, aby shrnuly nejvyznamné;jsi body ze své
diskuse, napft. na kterych pravomocech se nejvice
¢lend shodlo, u kterych méli nejvétsi spory, co je
nejvice prekvapilo apod.

Fakta pro ucitele

Samostatna a prenesena plisobnost obce
Pravomoci obecnich samosprav lze rozdélit na dva
druhy:

PfFenesena plsobnost obce - obcim svérena
sprava statu; vse, co je zaleZitosti statu, ale

ten ji vykonava prostrednictvim obcf, napr.
evidence obyvatel, vedeni matrik, vydavani
stavebnich povoleni, vydavani ob&anskych
prikaz(, registrace motorovych vozidel atd.

V ramci své prenesené plsobnosti obce vydava
Jnarizeni”.

Samostatna pusobnost obce - zaleZitosti,
které jsou v zajmu obce a obcan(, zalezitosti,

do kterych statni organy az na zadkonné
vyjimky nezasahuji, napr. hospodareni obce,
poradani kulturnich akcf, udrzovani Cistoty
apod. V ramci samostatné plsobnosti

vydava zastupitelstvo obce obecné zavazné
WVyhlasky”, jez ukladaji povinnosti, napriklad

k zabezpeceni verejného poradku, pro
poradani kulturnich a sportovnich akci,

k zajisténf Cistoty verejného prostranstvi apod.
Stat do samostatné plsobnosti obci zasahuje
napr. kontrolou souladu obecnych zavaznych
vyhlasek se zakony a Ustavnim poradkem
(provadi Ministerstvo vnitra - viz § 123 zakona
o obcich). Stat také zasahne v pfipadé, ze

se zastupitelstvo obce po dobu Sesti mésicl
nesejde tak, aby bylo usnasenischopné.
Ministerstvo vnitra pak zastupitelstvo rozpusti
(viz § 89 zakona o obcich).

Samostatna plsobnost obce zajistuje cilené

a efektivnéjsi feseni problémd. Kazda obec je jind
a ma své vlastni problémy, obecni samosprava

se tak m(ze zaméfit jen na né. Obce se staraji

o nasledujici oblasti:

Doprava

silnice na Gzemfi obce, kromé silnic 2. a 3. tfidy,
které spravuje kraj) a kromé silnic 1. tfidy

a délnic, které spravuje RSD;

parkovani;

hromadna doprava ve vétSich méstech

(u mensich obci zajistuji kraje);

cyklostezky.

Zivotni prostredi a infrastruktura

infrastruktura (vodovody, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod);

zelen, parky, détska hristé, sportovni arealy;
uklid verejnych prostranstvi, odpady.

Bezpecnost

méstska/obecni policie;

kamerové systémy, retardéry, prechody
pro chodce, osvétleni atd.;

prispévek na provoz dobrovolnych hasicg;
bezpecnostni plany pro Zivelni pohromy;
skrze vydavani obecné zavaznych vyhlasek:
omezeni piti alkoholu na verejnosti, pocet
heren a jejich umisténi.

Pravomoci obci



Skolstvi a sport

zfizovani materskych a zakladnich skol;
verejna sportovisté, koupalisté/bazény.

Bytova a socialni politika

obecni byty;

domovy dlchodc(;

bezdomovectvi;

nemocnice/polikliniky (néktera mésta jsou
vlastniky, vétSinou jsou vSak zdravotni zafizen{
ve spraveé kraja ¢i jsou soukromé).

Sprava nékterych oblasti nenalezi pouze

obcim, ale je sdilena s kraji a statem. Napfiklad
dotace do sportu se udéluji na viech tfech
Urovnich (obecni, krajské i statni). Napf. dotaci
na opravu fotbalového hfisté tak mdze v dané
obci dostat mistni fotbalovy klub. Stejné tak ale
mUze dojit k tomu, Ze dotaci od statu dostane
celorepublikové plsobici Fotbalova asociace CR
a ta nechd opravit hristé pravé v dané obci. Obcan
v obou pfipadech vidi opravené hristé, zdroj
prostiedk je vsak odlisny.

Krajska samosprava

Na podobném principu jako obecni samosprava

v obcich funguje i rozdéleni CR do vy3$ich Gzemné
samospravnych celkl - krajd. Kraje v ramci krajské
samospravy maji stejné jako obce pravomoci

feSit mistni problémy, které viak svym rozsahem
presahuji hranice jednotlivych obci. Protoze se
stejné jako v obcich problémy v kazdém kraji Lisi,
krajska samosprava se miiZze zaméfit pouze na

to, co je v daném kraji potreba, a problémy tedy
resit efektivnéji. Kraj zajistuje napriklad stredni

a vyssi odborné vzdélavani, integrovany zachranny
systém, socialni péci a socialni zarizent, silnice

2. a 3. tfid, hromadnou dopravu mezi mésty

a obcemi aj.

Pravomoci obci



Organy obci

Studenti porozumi tomu, jaké organy ridi obec a jak si mezi
sebou riizné obce déli pravomoci. Nejprve se sami pokusi
odhadnout, kdo vykonava jednotlivé povinnosti obce. Poté
se dozvédi o jednotlivych organech a jejich pravomocich

a ovéri si své pocatecni odhady.

Studenti dokazi rozliSit samostatnou a prenesenou
plsobnost obce.

Studenti umi vyjmenovat organy obce, jejich slozeni

a pravomoci.

Studenti se orientuji v predloZeném textu, jsou schopni
vyhledat potfebné informace.

Studenti dokazi vyhledané informace predat
spoluzakim.

1. Uvodni aktivita: pravomoci obci /5 minut
2. Skladankové uceni: organy obci / 25 minut
3. Reflexe hodiny /15 minut




- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)
- Texty ke skladankovému uceni
(kopie jednoho typu - A, B, nebo C - pro kazdého studenta)

- Pracovni list ,Organy obci”

. Redeni pracovniho listu ,,Organy obci”

- Text ke skladankovému uceni ,, Zastupitelstvo” A1-A6

. Text ke skladankovému uceni ,Rada” B1-B6

. Text ke skladankovému uceni ,,Starosta/starostka” C1-C6

Jak se zapojit do déni ve mésté Ci v obci. Forum 50.
Dostupné z: <https://padesatprocent.cz/cz/nova-publikace-jak-se-zapojit-do-deni-ve-meste-ci-
obci>

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Hradil, P.: Pravo pro gymnazia, obchodni akademie a vyssi odborné skoly. Valasské Klobouky:
Petr Hradil, 2017.


https://padesatprocent.cz/cz/nova-publikace-jak-se-zapojit-do-deni-ve-meste-ci-obci
https://padesatprocent.cz/cz/nova-publikace-jak-se-zapojit-do-deni-ve-meste-ci-obci

@ Popis hodiny

1. Uvodni aktivita

Pravomoci obci /5 min
Ucitel predstavi téma hodiny a motivuje
studenty nasledujici aktivitou. Vyzve studenty,
aby vyjmenovali alespon ¢tyfi pravomoci obci
v samostatné plsobnosti, se kterymi se seznamili
minulou hodinu. Pokud lekci vénovanou
pravomocem obci se studenty neabsolvoval,
sam uvadi ptiklady a ptd se na pravomoci,
napriklad takto: ,Kdo rozhoduje o vysi poplatku
za psy? Kdo poplatek vybira?” (Spravna odpovéd:
Rozhoduje zastupitelstvo, vybira obecni Gfad.)
~Kdo rozhoduje, zda a kde se postavi v obci
Skolka? Kdo dohlédne na vypracovdni ndvrhu
feSeni stavby?” (Spravna odpovéd: Rozhoduje
zastupitelstvo, dohlizi komise rady obce.) ,Kdo
rozhoduje, zda a jaky chodnik se v obci opravi? Kdo
na realizaci opravy dohlédne?” (Spravna odpovéd:
Rozhoduje zastupitelstvo, dohlizi obecni trad.)
Ucitel zapisuje odpovédi na tabuli, zatim je ale
nehodnoti ¢i neopravuje. Slibi studentiim, ze
na konci hodiny budou spravné odpovédi znat.

2. Skladankové uceni

Organy obci / 25 min
Ucitel rozda pracovni list ,Organy obci”
a kazdému také jeden odborny text oznaceny
pismenem a ¢islem (napf. ,,Zastupitelstvo A1”). Pak
pozada studenty, aby se rozdélili do ,.expertnich
skupin” podle PISMENA na papiru s odbornym
textem, tj. vSichni s pismenem A k sobé (obecni
zastupitelstvo), vSichni s pismenem B k sobé (rada
obce) a vSichni s pismenem C k sobé (starosta/
starostka). Zadanfi a rozdéleni do skupin by
nemélo trvat déle nez 5 minut.
Nasledné maji studenti 10 minut na to, aby
v expertnich skupinach nejprve kazdy sam
prostudoval text a nasledné aby spolecné
vyhodnotili, které informace jsou pro jejich danou
roli (rada obce, starosta/ka obce, zastupitelstvo
obce) zasadni. Podle toho vyplni odpovidajici ¢ast
tabulky v pracovnim listu.
Poté ucitel studenty pozada, aby se prerozdélili
do novych skupin, tentokrat podle CISLA na

papiru s odbornym textem (tj. skupiny 1-6).

V nové skupiné (trojici) tak spolu zasednou
studenti, ktefi v expertni skupiné studovali

kazdy jiny typ odborného textu. Ukolem
studentl ve trojici je sdilet s ostatnimi své
expertni informace tak, aby na konci méli vSichni
Clenové trojice vyplnénou tabulku v pracovnim
listu. Ucitel pritom zd(razni, Ze je potfeba
informace sdélovat ostatnim vhodnym zplisobem
- prednést, tlumocit, nikoli napriklad dat
nahlédnout do svych zapisk(. Toto sdilenf trva
10 minut.

3. Reflexe hodiny

/15 min
Ucitel pozada studenty, aby se v aktualnich
skupinach (rozdéleni dle cisel) podivali na druhy
Ukol v pracovnim listu a odpovédéli na zadané
otazky. V pripadé, Ze se skladankové ucenfi
prodlouzi, je mozné tento bod preskocit a otazky
rovnou probrat s celou tfidou.
V nasledné diskusi s celou tfidou vyzve ucitel
nékteré zastupce pracovnich skupin, aby sdileli
své odpovédi a zdtvodnili, proc se rozhodli pro
dané feseni. V této fazi ucitel koriguje pripadné
nejasnosti. Nakonec se vrati k otazkam zapsanym
na tabuli na zacatku hodiny a pozada studenty,
aby na zakladé pravé ziskanych informaci
ohodnotili spravnost pavodnich odpovédi,
ptipadné aby je opravili.

Fakta pro ucitele
Pfenesena a samostatna plsobnost obce

Pfenesena pusobnost obce — obcim svérena
sprava statu; vse, co je zalezitosti statu,

ale je vykonéavana prostrednictvim obci,

napr. evidence obyvatel, vedeni matrik,
vydavani stavebnich povoleni, vydavani
obcanskych prikazd, registrace motorovych
vozidel atd. V ramci pfenesené plsobnosti obce
vydava obec ,nafizeni”.

Organy obci



Samostatna plsobnost obce - zaleZitosti

v zajmu obce a obcan(, do kterych statnf
organy az na zakonné vyjimky nezasahuji,
napf. hospodareni obce, poradani kulturnich
akci, udrzovani ¢istoty apod. V ramci
samostatné plisobnosti obce vydava obecnfi
zastupitelstvo ,,obecné zavazné vyhlasky”,
které ukladaji povinnosti, napr. k zabezpeceni
verejného poradku, pro poradani kulturnich
a sportovnich akci, k zajisténi ¢istoty
verejného prostranstvi atd.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zakladni organ obce. Je voleno
na Ctyfi roky podle vysledk komunalnich

voleb. Voli ho obcané dané obce. Pocet ¢lenli
obecniho zastupitelstva (5-55) se lisi podle poctu
obyvatel (mGZe byt sudy i lichy). Aby mohlo byt
pfijato usneseni, je potfeba nadpolovi¢ni vétsina
vsech hlast zastupitel. Zasedani jsou vefejna.
Zastupitelé se schazi podle potreby, nejméné vsak
jednou za tfi mésice. Zastupitelstvo zfizuje tzv.
vybory, které pomahaji ve vykonu jeho cinnosti.
Povinné se zfizuji vybory finan¢ni a kontrolnf.

V obcich, kde Zije vice nez 10 % obyvatel jiné nez
Ceské narodnosti pak také vybor pro narodnostni
mensiny. Podle potfeby je mozné vytvorit i dalsi
vybory, napf. vybor pro dopravu nebo vybor pro
Zivotni prostredi. Mezi pravomoci zastupitelstva
mimo jiné patfi:

schvalovat program rozvoje obce;

schvalovat rozpocet a zavérecny Ucet obce;
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce (napf.
o provozovani hernich automatd, mistnich
poplatcich, pohybu psti, omezovani prodeje
a konzumaci alkoholu, omezovani koureni na
verfejnych prostranstvich aj.);

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda;
volit z fad ¢len( zastupitelstva starostu,
mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radnf)
a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢len(
rady obce;

rozhodovat o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti
podle zvlastnich zakond s vyjimkou
inzenyrskych siti a pozemnich komunikacf;
rozhodovat o pfevodu byt a nebytovych
prostor( z majetku obce;

poskytovat dotace a ndvratnou finanéni
vypomoc nad 50 000 K¢ v jednotlivém pripadé
fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavirat

verejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti;
uzavirat smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru
nebo zapujcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti
rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku,
a uzavirat smlouvy o spolec¢nosti.

Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce. Je volena
zastupitelstvem a ma lichy pocet ¢lent (5-11).
Tvofi ji starosta, mistostarosta a radni voleni

z fad zastupitelstva. Ma-li zastupitelstvo méné
nez 15 ¢lend, nevoli radu a jeji tkoly vykonéva
starosta. Zasedani rady jsou neverejnd, usneseni
jsou verejna. Rada se schazi podle potfeby. Radé
pomahaji tzv. komise (Skolska, zdravotni, socialni
a jiné). Mezi pravomoci rady obce mimo jiné patfi:

zabezpecovat hospodareni obce

podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce;

vydavat narizeni obce;

projednavat a resit navrhy, pfipominky

a podnéty predlozené Cleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce;

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim
Uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho Gradu, kontrolovat plnéni kol
obecnim Gfadem a komisemi v oblasti
samostatné plsobnosti obce, stanovit
pravidla pro pfijimanf{ a vyfizovani petic

a stiznosti.

Starosta/starostka

Starosta/ka zastupuje obec navenek a stoji

v jejim Cele. Zvlastnim pripadem je statutarni
mésto (mUze se ¢lenit na méstské obvody nebo
Casti, které maji své vlastni organy obce), v jehoz
Cele stoji primator/ka. Starosta/ka je volen/a
zastupitelstvem z fad zastupitelstva a je také
zastupitelstvu odpovédny/a. Na rozdil od ¢lend
zastupitelstva musi byt starosta/ka ob¢anem/kou
CR. Mezi pravomoci starosty/starostky patii:

jmenovat a odvolavat tajemnika/tajemnici
Uradu;

odpovidat za informovanfi vefejnosti o ¢innosti
obce;

svolavat a zpravidla ridit zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, podepisovat
pravni predpisy obce, usneseni zastupitelstva
obce a rady obce, odpovidat za v¢asné

Organy obci



objednani prezkoumani hospodareni obce za
uplynuly kalendarni rok atd.
Obecni Gfad/magistrat
Obecni Grad (v pfipadé statutarniho mésta
magistrat) je administrativnim organem obce.
Tvoii ho starosta/ka, mistostarosta/ka, tajemnik/
tajemnice a zaméstnanci obecniho Gradu. Pro
plnéni Ukold v rdznych oblastech se vétsinou ¢lenf
na odbory a oddéleni. Mezi povinnosti obecniho
Uradu patfi:

podavat informace Zadatellim;

vykonavat samostatnou i pfenesenou
plsobnost obce;

plnit tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo
obce nebo rada obce a pomahat vybortim

a komisim v jejich ¢innosti, napr. vydavat
doklady, stavebni povoleni, vést evidenci
obyvatel, vybirat poplatky, udélovat pokuty aj.

Organy obci



Trestné ciny
a prestupky

NV AWN S

Studenti se seznami se zakladnimi pojmy trestniho prava
hmotného (soudni trestani) a prava prestupkového

(spravni trestani). Diky spole¢nému vykladu soudniho

a spravniho trestani mohou studenti lépe pochopit, ze
trestné Ciny a prestupky jsou v zakladu obdobné, tedy ze

se jedna o urcité protipravni jednani, za které stat uklada
sankci. Zaroven viak studenti poznaji zakladni rozdily mezi
trestnymi Ciny a prestupky a seznami se s tresty, které lze za
protipravni jednani ulozit.

Studenti znaji zakladni rozdily mezi prestupkem

a trestnym cinem, chapou, na jakém zakladé byly
zakonodarcem rozliseny.

Studenti vi, v jakych pravnich predpisech najdou
zakladni pojmy prestupkového prava a trestniho prava
hmotného a vycet prestupku a trestnych cina.
Studenti rozumi zakladnim teoretickym pojmim
prestupkového prava hmotného a trestniho prava
hmotného.

Studenti znaji tresty, které lze za protipravni jednani
ulozit.

Studenti jsou schopni uvazovat nad divody, které
vedou k oznaceni urcitého jednani bud' za trestny cin,
nebo za prestupek.

Uvodni vyklad a pracovni list / 5 minut
Vyklad s prikladem / 5 minut

Aktivita: Protipravni? A pro¢? /15 minut
Vyklad pojmt /10 minut

Prace s ¢lanky /10 minut

Aktivita: soud ve tfech / 20 minut
Vyklad /5 minut

(Vyklad a aktivita: tresty / 15 minut)

- zaradit podle ¢asovych moznosti
Reflexe hodiny / 5 minut



Pocitac
- Projektor

Powerpointova prezentace

Srovnavaci tabulka pojma (kopie pro kazdého studenta)
- Pracovni list (kopie do dvojice ¢i trojice)

Clanky (kopie do trojice)

Zadani aktivity ,Soud ve tfech” (kopie do trojice Ci Ctvefrice)
- Vybrana ustanoveni k trestim

(kopie pro kazdého studenta)

- Srovnavaci tabulka pojmu ,,Spravni a soudni trestani”
Re3eni srovnavaci tabulky pojm ,Spravni a soudni
trestani”

- Pracovni list ,Protipravni? A proc?”
Reseni pracovniho listu ,Protipravni? A pro¢?”
Clanek ,Otec nechal syna v auté...”

. Clanek ,Strelba v Plzni...”
Zadani , Soud ve trech”

- Vybrana ustanoveni prestupkového zakona

- Vybrana ustanoveni trestniho zakoniku

Praskova, H.: Nové prestupkové prdvo. Praha: Leges, 2017.

Samal, P. a kol.: Trestni prdvo hmotné. Praha: Wolters Kluwer, 2016.



@ Popis hodiny

1. Uvodni vyklad a pracovni list
Prezentace: snimky 1-4 / 5 min

Ucitel rozdd studentlim srovnavaci tabulku pojmu

«Spravni a soudni trestani”, aby si do ni mohli

délat poznamky z vykladu. Tabulka znazorriuje,

ve kterych rysech jsou si trestné Ciny a prestupky

podobné a ve kterych se naopak odlisuji. Pak ucitel

vysvétluje, jaky je zakladni vztah mezi trestnim

pravem a prestupkovym pravem (viz systematiku

v powerpointové prezentaci).

2. Vyklad s prikladem

Prezentace: snimky 5a 6 /5 min
Ucitel studentdm prezentuje priklad, ve
kterém maji najit zasadni rozdily mezi trestnim
a prestupkovym pravem. Ucitel sdéli zadani ke
snimku 5: ,Prectéte si oba priklady a pokuste se
najit rozdily mezi nimi.” Na snimku 6 jsou pak
rozdily vyznaceny barevné.

3. Aktivita ,Protipravni? A pro¢?”
Prezentace: snimek 7 /15 min

Studenti se rozdéli do dvojic ¢i trojic, kazda

skupinka dostane pracovnf list ,Protipravni?

A proc?”. Studenti mezi sebou diskutuji, zda

by popsana jednani méla byt trestnym c¢inem,

prestupkem, nebo ani jednou z téchto variant.

Ucitel by mél klast dliraz na slovni spojeni ,mélo

by". Nejde tu o to, jaka je platna pravni Uprava,

tomu bude vénovana az dalsi ¢ast hodiny. Smyslem

této aktivity je spolu se studenty demonstrovat

dlvody, které mohou vést k rozliSovani mezi

trestnym cinem, prestupkem a jednanim, které nenf

ve verejném pravu postihovano.

Na zavér lze s celou tfidou debatovat o nékolika

vybranych prikladech a uvést, jaké ddivody vedly

studenty k jejich odpovédim.

4. Vyklad pojmu

Prezentace: snimky 8-23 /10 min
V tuto chvili mize uditel studentdim pfipomenout,
Ze to, co maji trestné Ciny a prestupky spolecné,
je vykladano spolec¢né (bez rozliSovani), a to, co
je rozdilné, je vykladano zvlast. Tomu odpovida

i srovnavaci tabulka. Powerpointova prezentace
pak obsahuje i cviceni, ktera si mohou studenti

v ramci vykladu vyzkouset. Studenti si soucasné
vyklad zapisuji do srovnavaci tabulky. V ramci
vykladu ucitel vysvétli vyznam téchto pojmu:
trestny cin, pfestupek, prameny pravni Gpravy,
podminky odpovédnosti za trestny ¢in/prestupek,
vyvojova stadia trestného ¢inu/prestupku,
Gcastenstvi.

5. Prace s ¢lanky

Prezentace: snimek 24-25 /10 min
Studenti obdrzi do trojic fiktivni novinové clanky
«Otec nechal syna zavieného v auté...” a ,Strelba
v Plznil..." Pfectou si je a spolecné ve skupince
urci, zda v nich nasli priklad okolnosti vylucujici
protipravnost.
Reseni: Clanek ,Otec nechal syna zavfeného
v auté...” obsahuje jako okolnost vylucujici
protipravnost krajni nouzi. U ¢lanku ,Strelba
v Plznil...” jde o nutnou obranu.
Nasledné lze se studenty v ramci celé tridy
debatovat o tom, zda by se mélo skutec¢né jednat
o okolnosti vylucujici protipravnost, nebo by mélo
byt jednani popsané v ¢lancich trestnym c¢inem,
resp. prestupkem.

6. Aktivita ,Soud ve trech”
Prezentace: snimek 26 / 20 min
Studenti se rozdéli do trojic ¢i Ctveric. Ucitel
kazdému ve skupiné pridéli pismeno: A = statni
zastupce, B = obhdjce, C = soudce (mohou byt dva).
Ucitel rozda do skupin zadani ,Soud ve tfech”
a zaroven promitne text zadani v powerpointové
prezentaci. Studenti si pfipravi argumenty podle
toho, jakou roli zastévaji. Za tim Gcelem se mohou
preskupit podle pismen - vSichni A k sobé, vSichni
B k sobé, vsichni C k sobé. Soudci (C) mohou
spolecné vymyslet argumenty pro obé strany,
pripadné si precist v trestnim zakoniku, jaké jsou
podminky nutné obrany, jaké jsou znaky trestného
¢inu vrazdy, zabitf aj. Pak se studenti vrati do
ptvodnich trojic (¢tvefic) a sehraji soud. Zadina
statni zastupce a predstavi své argumenty (2 min).
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Nasleduje obhajce se svymi argumenty (2 min).
Poté ma statni zastupce ¢as na reakci (1 min), po
ném reaguje obhajce (1 min). Nasledné soudce
rozhodne a své rozhodnuti kratce zddvodni.
Pravdépodobné feseni tohoto pfipadu podle
platného prava by bylo nasledujici. Pfipad tak,
jak je popsan v zadani, by byl pravdépodobné
posouzen jako jednani v nutné obrané podle § 29
odst. 1trestniho zakoniku. Dilezité jsou vSechny
okolnosti, tedy Ze byla Zena doma sama, Ze byla
noc, ze zlodéje pouze postrelila. V jeji neprospéch
lze naopak pouzit argument, Ze na ni zlodéj nijak
neutocil, neohrozZoval ji na zdravi.

Podle ¢asovych moznosti lze argumenty pro a proti
odsouzeni majitelky domu za trestny ¢in probrat
v ramci diskuse s celou tfidou.

7. Vyklad

Prezentace: snimek 27 / 5 min
Ucitel podle prezentace vykldda prehled okolnosti
vylucujicich protipravnost.

8. Vyklad a aktivita , Tresty”
Prezentace: snimek 28-30 /15 min
(Pozn. Tuto cdst hodiny ucitel miZe, ¢i nemusi
zaradit - necht se rozhodne podle casovych

moznosti).

Vyklad o trestech lze zacit otazkou: ,Jaké zndte
tresty za trestné Ciny a prestupky?” Nasledné se
studenti rozdéli do dvojic ¢i trojic. Kazda skupinka
dostane pridélen jeden trest. VSichni studenti

také dostanou kopii prilohy ,Vybrana ustanovenf{
k trestim” s vybranymi ustanovenimi zakona
¢.40/2009 Sb., trestniho zakoniku a zakona

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky

a fizeni o nich. (V pfiloze jsou uvedeny pouze
vyznamnéjsi tresty, ucitel si mdze vybrat podle
poctu studentd).

Studenti maji za Gkol najit ustanoveni, ktera se
vztahuji k jim pridélenému trestu. Ustanoveni maji
prodist a zjistit, za jakych podminek lze dany trest
uloZit a co je jeho obsahem. (Studentlim lze rozdat
pouze vybér ustanoveni ze zakona o prestupcich,
nebo vybér z trestniho zakoniku - podle toho, jaky
trest maji zkoumat.)

Na zavér studenti predstavi sva zjisténi ostatnim.

9. Reflexe hodiny

/5 min
Ucitel vyzve studenty, aby si kazdy pro sebe
zformuloval tfi otazky, které by ovéfily znalosti

ziskané v této hodiné. Nékolik studentd pak mize
ucitel vyzvat, aby své otazky rekli nahlas, a jiné
studenty pozada, aby na né zkusili odpovédét.

Fakta pro ucitele
(Pozn. Text neobsahuje fakta pfimo uvedend
v prezentaci, napr. konkrétni § zdkond.)

Zakladni pojmy

Soudhni trestani - jiné oznaceni pro trestni
pravo. ,Soudni” trestani se oznacuje proto,
Ze o viné a trestu v trestnim pravu rozhoduje
soud. Trestni pravo (tj. soudni trestani) je
samostatnym odvétvim prava verejného.

V ramci soudniho trestani postihuji soudy
jednanfi - trestné Ciny. Plati, Ze o viné a trestu
za trestny ¢in mdZe rozhodovat jen nezavisly
a nestranny soud. Je tomu tak proto, Ze
odsouzeni za trestny ¢in a ulozZeni trestu

je jednim z nejvétsich zasah( verejné moci
do prav jednotlivce. Proto neni mozné, aby

v trestnim pravu rozhodoval napt. obecni
Gfad. Trestni pravo zna trestni odpovédnost
fyzickych osob (starsich 18 let), mladistvych
(15-18 let) a pravnickych osob (pouze

za nékteré trestné ciny).

Spravni trestani - neboli prestupkové pravo,
spada pod odvétvi spravniho prava, které

je samostatnym odvétvim prava verejného.

Za ,spravni” se oznacuje proto, Ze o viné

a trestu za prestupek rozhoduje spravn{
organ, typicky Grad. V ramci spravniho
trestani postihuji spravni organy, (tj. organy
které ,spravuji” statni zalezitosti, typicky
Urady) méné zavazng, ale stale protipravni
jednanfi - prestupky. O prestupcich rozhoduje
Urad, ktery nema takovou institucionalni
nezavislost jako soud (na rozdil od soudu neni
vazan jen zakonem, ale také predpisy moci
vykonné a vnitfnimi predpisy Gfaduy, tj. jeho
»poslusnost” aktudlnim ,vladnoucim” je daleko
vy$si nez u soudu). Protoze v3ak i rozhodnuti
o prestupku m(ze znamenat relativné
vyznamny zasah do prav jednotlivce, miize

byt prezkoumano nezavislym soudem v ramci
tzv. spravniho soudnictvi. Pfestupkové pravo
zna odpovédnost fyzickych osob (starsich 18
let), mladistvych (15-18 let) a pravnickych osob
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(pouze za nékteré prestupky). Prestupky jsou
v{ci trestnym ¢inim vymezeny negativné - viz
Cast definice prestupku ,,nejde-li o trestny cin”.

Prameny

Vsechny trestné Ciny jsou uvedeny v zakoné

¢. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku (dale také TZ).
Pfestupky jsou uvedeny v zékoné ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich (napf. pfestupek ruseni
noc¢niho klidu podle § 5 odst. 1 pism. d)). Déle jsou
uvedeny v dalSich zvlastnich zakonech tykajicich se
konkrétni pravni oblasti (napt. prestupek spalovani
nepovoleného materialu v otevieném ohnisti
podle § 23 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi nebo prestupek prekroceni
nejvyssi povolené rychlosti v obci podle § 125¢
odst. 1 pism. f) bod. 4 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,

o provozu na pozemnich komunikacich).

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim a zdkon

¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze

za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze (o soudnictvi ve vécech mladeze) se
pouziji u pravnickych osob a mladistvych. Pokud
neni Uprava v téchto zvlastnich zdkonech, pouzije
se pro pravnické osoby a mladistvé podp(irné
(tzv. subsidiarné) trestni zakonik.

Podminky odpovédnosti

Rozlisujeme dva druhy zavinéni - amysl

a nedbalost. Umysl dale délime na p¥imy a nepfimy;
nedbalost se déli na védomou a nevédomou:

Pfimy amysl - pachatel védél, Ze se mlze
svym jednanim dopustit trestného ¢inu, resp.
prestupku a chtél se ho dopustit (napf. zena
chce usmrtit svého manzela, tak ho bodne
nozem do hrudniku).

Neprimy Gmysl - pachatel védél, ze se mlze
svym jednanim dopustit trestného ¢inu, resp.
prestupku, a byl s tim srozumén, tj. nechtél
toho pfimo dosahnout, ale pro pripad, Ze se to
stane, s tim byl srozumén (napft. nékdo zapali
daim, protoze chce, aby shorel; nechce pfimo
nikoho usmrtit, ale pocita s tim, Ze vdomé
muze nékdo byt a Ze v disledku pozaru zemfre).
Védoma nedbalost - pachatel védél, ze se
muze svym jednanim dopustit trestného cinu,
resp. prestupku, ale bez prfimérenych davod
spoléhal, Ze se ho nedopusti (napf. nebezpecné
predjizdéni v auté, pri kterém fidi¢ narazi do
protijedouciho vozidla).

Nevédoma nedbalost - pachatel nevédél, ze
se svym jednanim muze dopustit trestného
cinu, resp. prestupku, a¢ o tom vzhledem

k okolnostem a ke svym osobnim pomérim
védét mél a mohl (napf. fidi¢ prehlédl znacku
STOP a nedal pfednost v jizdé, ¢imz zpUsobil
dopravni nehodu).

Déleni tmyslu na primy/nepfimy a nedbalosti

na védomou/nevédomou nema vyznam pro trestni
odpovédnost jako takovou, ale ma vyznam pro vysi
trestu.

Pro pravni odpovédnost jsou dale urcujici vék
pachatele (dovrsenych 15 let, pficemZ do 18 let jsou
pachatelé posuzovani jako mladistvi) a pricetnost
(posuzujeme, zda mél pachatel v dobé spachani
trestného Cinu/prestupku zachovany tzv. ovladaci
a rozpoznavaci schopnosti; rozpoznavaci schopnost
znamena, Ze je pachatel schopen rozpoznat, ze
jedna protipravné; ovladaci schopnost znameng,

Ze je pachatel schopen ovladnout své jednani; kdo
ma vymizelou alespori jednu z téchto schopnosti, je
povaZovan za nepfticetného; nepticetnost mize byt
zplsobena dusevni poruchou).

Vyvojova stadia

Vyvojova stadia jsou od sebe oddélitelné faze
jednani pachatele trestného cinu, resp. prestupku,
které vedou az ke spachani, tedy dokonani
trestného cinu, resp. prestupku. Do vyvojovych
stadii obecné patfi ,pojeti myslenky”, ,pfiprava”,
~pokus” a ,dokonani”. Pojeti myslenky ale neni
nijak trestano. Pfiprava je trestna pouze u zvlast
zavaznych zlocinl (horni hranice trestni sazby je

u trestného ¢inu vice nez deset let) a kde to zakon
ptimo stanovi u konkrétniho trestného ¢inu (napf.
u vrazdy v § 140 odst. 4 TZ). Priprava u prestupk
trestna neni. Pokus je stejné trestny jako dokonany
trestny cin, resp. prestupek. Nejednd se ani

o polehcujici okolnost.

Ucastenstvi

Ucastenstvi je situace, kdy se na trestném ¢inu,
resp. prestupku kromé pachatele Gcastni i dalsi
osoba ¢i osoby. Jsou jimi organizator, ndvodce

a pomocnik, takto sefazeny od nejzavaznéjsiho,
pricemz zavaznost ma vliv na vysi trestu (tj.
organizator dostane za stejny trestny ¢in vyssi trest
nez pomocnik). Ucastnik je potom stejné trestny
jako pachatel (dopousti se stejného trestného cinu,
resp. prestupku). Vétsinou dostava mirnéjsi trest
nez pachatel.
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Okolnosti vylucujici protipravnost

To jsou urcité okolnosti, které, kdyz nastanou,
zpUsobi, Zze jednani pachatele nenf protipravni,
a tudiz se nemUze jednat o trestny cin, resp.
prestupek (pricemz protipravnost je jednim

z nezbytnych znak trestného ¢inu i prestupku).
Pokud nastane néktera z okolnosti vylucujicich
protipravnost, je jednani vzdy beztrestné.

Tresty podle trestniho zakoniku

Jejich Gplny vycet je uveden v § 52 TZ. Nelze ulozit
jiny trest nez uvedeny v TZ (zasada ,nenf trestu

bez zakona"). Déli se na univerzalni (trest odnéti
svobody, lze ho uloZit teoreticky za kazdy trestny
¢in) a alternativni (vSechny ostatni tresty). Zakonna
sazba trestu odnéti svobody je vzdy uvedena

u konkrétniho trestného ¢inu (uvozena slovy:
~bude potrestdn odnétim svobody...”). Podminény
trest odnéti svobody zakon vnima jako trest odnéti
svobody (nejedna se o specialni druh trestu), jehoz
vykon se ale podminéné odklada na zkusebni dobu.
Kazdy trest ma své specialni ustanoveni, kde je
uveden jeho obsah a blizsi podminky jeho uloZeni.

Tresty podle zakona o odpovédnosti

za prestupky

Jejich Uplny vycet je uveden v § 35 zdkona

o odpovédnosti za prestupky. Podminky jejich
uloZeni jsou déle rozvedeny ve zvlastnich zdkonech
u jednotlivych prestupkl (napt. jak velkou lze
ulozit pokutu).
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Tresty
v trestnim pravu

Studenti se teoreticky seznami s tresty, které dovoluje
udélit trestni zakonik. Spolec¢né s vyucujicim se zamysli nad
funkcemi, které tresty maji plnit a zda je také skutecné plni.
Z hodiny si odnesou nejen nové znalosti i otazky, ale také
zapis v podobé pracovniho listu, na jehoz vyhotoveni se
budou podilet se svymi spoluzaky.

Studenti umi vyjmenovat a charakterizovat druhy trestu
podle aktualni ¢eské pravni Gpravy.

Studenti umi vyjmenovat a charakterizovat funkce,
které tresty plni, resp. mély by plnit.

Studenti jsou schopni priradit k druhlim trestt funkce,
které dany trest plni nejvice, a které nejméné.

Studenti jsou schopni pisemné zformulovat a tstné
obhdjit nazor, ke kterému dospéli pfi skupinové praci.

1. Diskuse a definice pojmu ,trest” /5 minut
2. Skupinova prace: druhy trestd /10 minut
3. Skupinova prace: funkce trest / 20 minut
4. Reflexe hodiny a shrnuti /10 minut




- Karticky (sada do trojice; karty je potieba pred hodinou
rozstfihat a promichat)

- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (jen pro potreby ucitele; v tiSténé nebo digitalni
podobé - mize poslouzit k citaci pfisluSného ustanoveni
v reakci na dotaz ze strany studentu)

- Karticky ,,Druhy tresti v trestnim pravu a jejich
charakteristiky”
- Pracovni list ,Funkce trestu v trestnim pravu”

Zakon ¢. 40/20009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Dostupné z: <https:// zakonyprolidi.cz/cs/2009-40>

Dobesova, L. a kol.: Spolecenské védy pro stredni skoly: Uéebnice. Brno: Didaktis, 2014.
Gerloch, A.: Teorie prdva. Plzeii: Ale$ Cenék, 2017.

Novotny, F. a kol.: Trestni prdvo hmotné. Plzen: Ales Cenék, 2017.

Rozum, J. a kol. Efektivita trestni politiky z pohledu recidivy. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2016. Dostupné z: <http://www.ok.cz/iksp/docs/439.pdf>

Sima, A. Suk, M.: Zdklady prdva pro stfedni a vyssi odborné $koly. Praha: C. H. Beck, 2015.


https://zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
http://www.ok.cz/iksp/docs/439.pdf

@ Popis hodiny

1. Diskuse a definice pojmu ,trest”
/5 min
Ucitel sdéli studentdim téma hodiny: ,Dnes se
budeme zabyvat vymezenim pojmu trest v trestnim
prdavu a jeho funkcemi.” Pojem ,TREST” napiSe na
tabuli a vyzve studenty, aby se k nému vyjadfili:
Co si pod timto pojmem predstavite?” Odpovédi
priibézné zapisuje ve zkracené verzi na tabuli. Poté
instruuje studenty: ,Na zdkladé toho, co jste prdve
slyseli a co vidite zapsdno na tabuli, se nyni pokuste
samostatné napsat vlastni definici toho, co je trest.
V zdvéru hodiny se k vasim definicim vrdtime.”

2. Skupinova prace

Druhy trestt /10 min
Ucitel rozdéli (¢i necha rozdélit) studenty do skupin
po tfech a sdéli jim: ,Nyni ddm kaZdé skupiné
sadu karticek. VZdy na 12 z nich je uveden druh
trestu, ktery znd Cesky trestni zdkonik, na ostatnich
12 kartdch je vZdy napsdna charakteristika urcitého
trestu. Vasim tkolem ve skupindch bude, abyste
v ndsledujicich 5 minutdch k jednotlivym druhdm
tresty priradili jejich sprdvnou charakteristiku.”
Po uplynuti stanovené lhity ucitel vyzve postupné
zastupce kazdé skupiny, aby ostatnim nahlas
sdélili (precetli) vzdy jeden druh trestu a jeho
charakteristiku. Pfipadna chybna spojeni trestu
a charakteristiky opravi bud zastupce jiné skupiny,
nebo ucitel.

3. Skupinova prace

Funkce trestd / 20 min
Karticky z predchozi aktivity zlstavaji na stole
pro pripadné dalsi vyuziti ¢i opakovani. Studenti
zGstavaji ve stavajicich skupinach, nebo se rozdéli
jinak, opét po trech. Pak ucitel sdéli: ,Nyni kazdy
z vds dostane svij pracovni list. Pri vypliiovdni
postupujte podle uvedenych pokynu. Na splnéni
ukolu mdte 10 minut a je potieba, abyste se
na odpovédich shodli.”
Po uplynuti stanovené Lhlty uditel vyzve postupné
zastupce kazdé skupiny, aby ostatnim nahlas sdélili
(precetli) vzdy jednu funkci trestu a svou odpovéd,
vCetné uvedeni dlivodu. V pfipadé odlisnych

odpovédi k jedné funkci trestu mize ucitel tuto
aktivitu zavrsit Fizenou diskusi (bez naroku
na nalezeni ,spravné” odpovédi).

4. Reflexe hodiny a shrnuti

/10 min
Ucitel okomentuje praci ve skupinach a vyzve
studenty, aby se k ni také vyjadrili. Naptiklad:
,Co byste pristé pri prdci ve skupindch udélali stejné,
a co jinak? Jak se vdm dafilo dospét ke spolecnym
rozhodnutim?”
Pak pozada studenty, aby se vratili ke své pisemné
formulované definici pojmu ,trest” a pripadné ji
nyni podle nové nabytych poznatkd upravili. Vyzve
nékolik student(, aby nahlas sdélili, co a pro¢ na
své definici zménili (pfipadné pro¢ nic neménili).
Na zavér ucitel vlastnimi slovy shrne téma hodiny.
Shrnuti by mélo obsahovat:

1. ,pracovni” vymezeni pojmu ,trest”;

2. vyjmenovani druh trest(, pripadné jejich
mozné déleni (viz ,Fakta pro ulitele” a pracovni
list ,Funkce trestu v trestnim pravu”);

3. vyjmenovani funkci trestt (viz také pracovni
list).

Pracovni listy si studenti ponechaji - mohou jim
poslouzit jako zapis z vyucovaci hodiny. Na druhou
stranu pracovniho listu si také mohou udélat
zapisky ze shrnuti, k ¢emuz je dobré studenty
vyzvat. Nakonec ucitel od studentl vybere vSechny
rozdané sady karticek, aby si je mohl uschovat pro
dalsi pouziti.

Fakta pro ucitele

Vyucovaci hodina je zamérena na tresty

v trestnim pravu Ceské republiky, které

lze ulozit fyzickym osobam, a déle na funkce
téchto trestl. Nedotyka se tedy jinych oblasti
trestniho prava (napf. priibéhu trestniho procesu,
trestni odpovédnosti pravnickych osob), sankci

v prestupkovém pravu (spadajici pod pravo
spravni), sankci vyplyvajicich napf. ze zavazkového
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prava, resp. ze smluv (typicky sankéni Groky), ani
sankci, které upravuji podzakonné pravni predpisy
s Casto problematickou plsobnosti a vynutitelnosti
(napf. skolni rady).

Soudni trestani

Trest ve vySe uvedeném smyslu mize ulozit pouze
soud (nikoli tedy napf. Grad), pricemz ten je pfi
svém rozhodovani vazan, a to zejména trestnim
zakonikem (dale TZ). Rozhodovat zde tedy mlze
pouze relativné volné. Vyrok o trestu je, vedle
vyroku o ving, soucasti takového rozhodnutf,

tj. rozsudku. Poté, co takovy rozsudek nabude
pravni moci, stane se vykonavatelnym, tj. nasleduje
vykon trestu, at uz v nékteré z véznic s urcitym
rezimem (trest odnéti svobody) nebo na svobodé
(podminény odklad trestu odnéti svobody a ostatnfi
druhy trest).

Vedle trestu, pfipadné namisto néj, mlze za
urcitych podminek (je-li tim dosazeno Gcelu

TZ) soud pachateli ulozit nékteré z ochrannych
opatreni:

1. ochranné léCeni;

2. zabezpecovaci detenci;

3. zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty;

4. u mladistvych delikventt (viz dale) ochrannou
vychovu.

Druhy trestt

Konkrétni druhy trest( upravuje ustanoveni § 52,
odst. 1) TZ. Jedna se celkem o 12 druh( trest(

s tim, Ze jejich charakteristiky (zejm. v ¢em dany
trest spociva a za jaké situace jej soud mize ulozit)
upravuji § 55 az 80 (v¢etné) uvedeného pravniho
predpisu. Na tomto rozliSeni a charakteristikach
(zkracené citovanych pfimo z TZ) je zaloZena prvni
aktivita studentd, resp. jejich prace ve skupinach se
sadami karet.

Odborna literatura, stejné jako ucebnice (nikoli
vSak TZ), rozlisuji druhy trestu podle zavaznosti
trestného cinu, resp. jejich pfisnosti pro pachatele
vétsinou do tfi skupin:

1. Pravidelné tresty - synonymum pro trest
odnéti svobody v délce trvani do 20 let,
vcetné pripadného podminéného odkladu
jeho vykonani, které oviem neni samostatnym
druhem trestu;

2. Vyjime¢né tresty - trest odnéti svobody
v délce trvani od 20 do 30 let, a déle dozivotni
trest odnéti svobody;

3. Alternativni tresty - rozumi se vzhledem
k trestu odnéti svobody; obecné je mize soud
ulozit za preciny, tj. trestné ¢iny s horni hranicf
trestu odnéti svobody v délce trvani5 let.

Diskuse o efektivité trestu odnéti svobody

Se shora uvedenym délenim vsak lze v diskusi
zejména pfi tkolech v pracovnim listu polemizovat.
Skute¢né ma byt pravidelnym (tj. zakladnim,
standardnim) trestem odnéti svobody? Nejsou

v fadé pripadu jiné tresty efektivnéjsi? Jak se

trestu odnéti svobody dafi napliiovat jednotlivé
funkce trestu? Jakou z téchto funkci povazuji
studenti za nejdalezitéjsi, jakou naopak za nejméné
vyznamnou? Apod.

Specifické situace
TZ upravuje fadu specifickych situaci jako
napriklad:

okolnosti vylucujici trestni odpovédnost,
napf. vék podle § 25 TZ;

polehéujici okolnosti pfi ukladani trestu,
napft. i¢inna litost podle § 41, pism. n) TZ;
pritéZujici okolnosti pfi ukladani trestu,
napf. recidiva podle § 42, pism. p) TZ;

ulozeni daného trestu samostatné, napr. trest
obecné prospésnych praci podle § 53,

odst. 2 TZ, nebo soucasné s tresty jinymi -
napr. trest odnéti svobody a trest propadnuti
majetku podle § 66, odst. 1) TZ;

uloZeni trestu v pfipadé soubéhu nékolika
trestnych ¢ind, podle ¢inu trestného ze viech
téchto nejprisnéji podle § 43, odst. 1) TZ;
moznost v urcitych pfipadech od potrestani
upustit, ma-li soud za to, Ze ucel trestu splnilo
samotné projednani véci, tj. trestni fizeni podle
§ 46, odst. 1) TZ;

nelze takovy trest ulozit viibec, napf. trest
vyhosténi statnimu obcanovi Ceské republiky
podle § 80, odst. 1) TZ apod.

Trestani mladistvych

Zvlastni problematiku predstavuje trestani
mladistvych pachatell trestné Cinnosti, tedy lidi ve
véku od 15 do 18 let, kterou upravuje zvlastni pravni
predpis (zdkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mlddeZe za protiprdvni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mlddeZe a o zméné nékterych zdkon( (zdkon

o soudnictvi ve vécech mlddeZe), ve znéni pozdéjsich
predpis(), pricemz plati, Ze v zasadé se jim trestni
sazba sniZuje na polovinu predepsanou TZ, nejvyse
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vsak na 5 let trestu odnéti svobody. Oproti TZ

zde, mimo jiné, dochazi ke zméné terminologie:
hovofime o provinéni (a nikoli o trestném ¢inu),

za néjz mlze soud ulozZit opatreni (vychovné,
ochranné &i trestni), tj. nikoli trest.

Specifika trestani mladistvych lze rovnéz vztahnout
k praci s pracovnim listem. Napft. Jakou funkci
trestani touto Gpravou zdkonodarce posiluje?

Proc tak vlastné ¢ini? Povazuji to studenti za
spravedlivé? Umyslem zakonodérce u mladistvych
je co mozna nejvice posilit vychovnou a preventivni
funkci trestu, aby z mladych lidi prisnymi tresty,
medializaci jejich pripadu a pobytem ve véznici

se zkuSenymi pachateli ,nevychoval” zlocince, ale
naopak je od této cesty co nejlépe odradil.

Funkce trestu

Kazdy trestnfi pfipad je jedinecny, prakticky vzdy
existuje fada specifickych okolnosti a vyjimek, které
maji na Casto obtizné (spravedlivé?) rozhodovani
soudu vliv.

Funkce trestu, v principu vychovnou a represivni,
zna opét odborna literatura a ucebnice, nikoli TZ,
byt ze zasad trestniho prava, resp. prislusnych
ustanoveni TZ (vice ¢i méné oteviené) vyplyvaji.
Vétsinou se mizeme setkat, v rizném poradi,

s timto rozliSenim:

Preventivni funkce trestu - téz signalizacni,
predchazeni trestné ¢innosti obecnou hrozbou
sankce za urcité jednani ¢i opomenuti, tj. trest
ma od trestné Cinnosti odradit ostatni mozné
pachatele.

Ochranna funkce trestu - ochrana spole¢nosti
pred pfipadnym dalSim trestnym jednanim
pachatele.

Represivni funkce trestu — samotné potrestani
pachatele.

Vychovna funkce trestu - trest coby vychovny
nastroj, resp. zplsob resocializace pachatele.

Preventivni funkce trestu - spociva zejména

v pGsobeni na budouci chovani spolec¢nosti, resp.
jejich jednotlivych ¢€lenl. VEasné a spravedlivé
ulozeni trestu ukazuje, ze urcité chovani je
nepfijatelné, nezadouci, a jako takové bude
potrestano. Je posilena pravni jistota a divéra
ve spravedlnost, zaroven je ¢ast potencialnich
pachatell odrazena od protipravniho jednani
(,Soused mé sice pékné nastval, ale neptjdu

a neprohodim mu cihlu oknem, protozZe vim, Ze bych
pak dostal néjaky trest.”)

Ochranna funkce trestu - trest ma zabranit
pachateli v pachani dalsi trestné cinnosti, ktera
by mohla ohrozit prava jednotlivct zijicich

ve spolecnosti (typickym trestem reprezentujicim
tuto funkci je trest odnéti svobody). Vedle toho
je jejim Gcelem vedeni pachatele k fadnému
Zivotu a vychovné plsobeni na ostatni ¢leny
spolecnosti.

Represivni funkce trestu - spociva v samotném
potrestani pachatele. Plsobi na konkrétniho
pachatele, ktery se jiZz provinil a nyni mu

za toto jednani hrozi trest, ktery ho ma jednak
sankcionovat za protipravni jednani, jednak
odradit od pachani trestné ¢innosti v budoucnu.
Vychovna funkce trestu — zaméruje se na
vedeni pachatele k Fadnému Zivotu. Nezaméruje
se na potrestani dfivéjsiho jednani, naopak
sméruje do budoucna a snazi se pachatele
resocializovat. V souvislosti s tim lze uvést pojem
Jrestorativni justice”, coZ je koncept trestani,
ktery se zaméfuje hlavné na obnoveni (angl.
restoration) stavu, nikoliv pfimo na potrestani
pachatelova jednani. Jeho smysl je spatfovan

v tom, Ze pachatel nenf zavfeny ve vézeni, ale
aktivné se podili na odstranovani nasledk své
trestné ¢innosti (napr. se zavaze nahradit Skoduy,
poskytnout satisfakci za zplsobenou psychickou
Ujmu, omluvi se obéti a vysvétli ji, co ho k jednanf
vedlo - at uz v dopise ¢i v osobnim setkani).

Diskuse o funkcich trestu

Vsechny vyse uvedené funkce spolu Gzce souvisi
a nelze fici, Ze néktery trest plni pouze nékteré
funkce, zatimco jiny plni viechny. Zda a jak tresty
takto vymezené funkce plnf, at uz v obecné
roviné nebo v pfipadé konkrétniho ulozeného
trestu konkrétnimu pachateli (¢i pachateltim),
mUZe byt predmétem Gvah a diskusi. Na tom je
zaloZena druhd aktivita studentd, resp. jejich
prace ve skupinach s pracovnimi listy.

Lze napriklad diskutovat o tom, zda, resp. do
jaké miry plnf trest odnéti svobody, zejména za
zlociny (dolnf hranice trestni sazby 5 let odnéti
svobody), vychovnou funkci. Pokud ano, pro¢

je tedy v Ceské republice relativné vysoka mira
recidivy pachatell trestné ¢innosti (zhruba

70 %, ve srovnani napf. se skandinavskymi

staty, kde predstavuje zhruba 25 % a kde jsou
navic podminky vykonu trestu pro pachatele
ptiznivéjsi)? Pokud ne, kde je problém? Ma ¢lovék
po skonceni vykonu trestu odnéti svobody ve
véznici, zejména dlouhodobém, realnou sanci se
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zaclenit do spolecnosti? Apod. (Vyznamnou roli zde
hraje problematickd efektivita prace s odsouzenymi
pred skoncenim vykonu trestu. Po propusténi na
svobodu se nedokazi orientovat ve svété, ktery se
za danou dobu v Fadé ohled zménil. Casto realné
nemaji kam jit, disponuji mimo prosttedi véznice
nefunk¢nimi vzorci chovani, byvaji vice ¢i méné
zadluZeni a nalezeni préace se socialnim stigmatem
v podobé zaznamu v rejstiiku trestl a mezerou

v Zivotopise je pro tyto lidi velmi obtizné. Logickym
~resenim” tak pro fadu z nich predstavuje Zivot

v podobé recidivy trestné ¢innosti.)

Trest smrti

Do obsahu hodiny zdmérné nenfi zarazena diskuse
na téma trestu smrti. Jednak nenfi tento druh trestu
v Ceské republice pfipustny (viz ustanovenf

¢l. 6, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod)

a proto v tomto smyslu neni o ¢em diskutovat.
Zaroven jde o téma emocné zatizené, které navic
podstatnym zplsobem zasahuje do rady jinych
obort, zejména etiky, sociologie a psychologie,

a muze byt otevieno samostatné v prislusnych
vyucovacich hodinach. Mimo to se jedna

o problematiku, ktera ze strany student( i ucitele
vyzaduje ¢asové naro¢nou predchozi pfipravu
(formulaci argumentt ,,pro” a ,proti”, opfenou

o ,tvrda” data a nikoli o nazory a dojmy), a je

na misté ji pfipadné vénovat celou vyucovaci
hodinu.
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Spolecné jmeni
manzelu

Studenti se seznami se zaklady manzelského majetkového
prava, pravidly uzavirani tzv. predmanzelskych smluy,

zpUsoby vyporadani majetku a situacemi, kdy lze spolecné
jméni manzell upravovat prostifednictvim soudu. Zaroven

odpovédi na zadané otazky a vyzkousi si roli advokata.

Studenti dokazi vysvétlit, co to je spolecné jméni
manzeld, co zahrnuje a jak lze zGzit ¢i zrusit soudem.
Studenti vyjmenuji rezZimy manzelského majetkového
prava.

Studenti posoudi vyhodnost tzv. predmanzelské
smlouvy.

Studenti shrnou roli soudu v majetkovém vyporadani
manzeld.

Studenti se zdokonali v interpretaci pravnického textu.

1. Uvodni motivaéni otazky: videoukazka / 5 minut
2. Aktivita: prace s pravnimi predpisy /20 minut

3. Aktivita: hra na advokatni kancelar /15 minut

4. Reflexe hodiny a shrnuti /5 minut

se studenti procvici v praci s pravnickym textem, zformuluji



- Pocitac s pripojenim k internetu

- Projektor

- Pracovni listy (kopie pro kazdého studenta)

- Vybrana ustanoveni ob¢anského zakoniku
(kopie do dvojice i trojice)

- Pracovni list ,,Spole¢né jméni manzell”

- Reseni pracovniho listu ,Spole¢né jméni manzel”
- Pracovni list ,Advokatni kancelar”

. Redeni pracovniho listu ,Advokatni kancelaF”

- Vybrana ustanoveni ob¢anského zakoniku

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Malast, J., Svoboda, K.: Priivodce svétem prdva pro stredni skoly s rozsifenou vyukou prdva,
vys$si odborné skoly, Sirokou verejnost. Praha: Eduko, 2017.

Chobotnice z druhého patra. Serial CT.
Dostupné z: <https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/898602-chobotnice-z-druheho-
patra/287350951300003-vsechno-napul>
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Ucitel pusti studentlm kratké video - ukazku ze
serialu Chobotnice z druhého patra, kde rodice
hlavnich postav resi vyporadani majetku pred
rozvodem. (Usek 27:30-30:40, dostupné online
z https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/898602-
chobotnice-z-druheho-patra/287350951300003-

vsechno-napul). Pak studenty pozada, aby na
zakladé ukéazky zformulovali téma hodiny.

Nasledné ucitel poklada otazky tak, aby zjistil,
jaké maji studenti o tomto tématu povédomi,
napriklad: ,Bylo takto disledné pileni véci

v domdcnosti v porddku? Musi vZdy o vypordddni
jméni manzZeld rozhodovat soud? Méla maminka
v pripadé plileni klaviru pravdu?”

Vzhledem k vysokému procentu rozvedenych
manzelstvi v CR - kolem 50 % - je potFeba

klast otazky obezretné, aby se studenti citili
komfortné, protoze pro spoustu z nich je rozvod
rodicd osobni téma.

Ucitel rozdéli studenty do dvojic nebo trojic

a rozda pracovni list ,Spole¢ni jméni manzeld”.
Kazdé skupiné pridéli k vypracovani jednu

nebo vice otazek z pracovniho listu. Podle
zdatnosti da studentam k dispozici cely pravni
predpis (obcansky zakonik) nebo jen jeho ¢ast
(viz v prilohach ,Vybrand ustanoveni obc¢anského
zakoniku”). Na zavér aktivity ucitel moderuje
spole¢nou kontrolu odpovédi.

Studenti si zahraji na advokaty. Ucitel viem
rozda pracovni list ,Advokatni kancelar” s dotazy
tykajicimi se spole¢ného jméni manzeld. (Podle
mnozstvi zbyvajiciho ¢asu lze z tabulky vybrat
jen nékteré dotazy, pripadné studenty rozdélit
napf. do péti skupin, aby se kazda skupina
zabyvala jen jednim dotazem.) Studenti na
zakladé znalosti z pfedchozi ¢asti hodiny

a pomoci zakona dopliuji odpovédi. Idedlné
by méli doplnit i ¢isla paragrafd, v nichZ lze
odpovéd nalézt. Nasleduje spole¢nd kontrola.

Studenti zhodnoti, co nového se dozvédéli,
zda pro né nékteré informace byly nové nebo
dokonce prekvapujici. Ucitel maze klast napfr.
tyto otazky: ,Jaké mdm mozZnosti, je-li mij
manZzel/ka gambler? Jaké mdm moZnosti,

je-li manzel/ka ndsilnik? Jaké mdm mozZnosti
ochrany vlastniho majetku, pokud se o néj
nechci délit s manZelkou/manzelem?”

Spole¢né jméni manzell (dale jen ,SIM")
upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik — ¢ast druha (Rodinné pravo), oddil 2
(Manzelské majetkové pravo), § 708-753.
SJM tvofi vie, co ma majetkovou hodnotu

a nalezi manzel@im a neni vylouceno

z pravnich pomérd. SIM podléha tfem
rezimam: zakonnému, smluvenému nebo
rezimu zaloZzenému rozhodnutim soudu.

V zakonném rezimu je soucasti SIM:

to, Ceho nabyl jeden z manzeld nebo ¢eho
nabyli oba spolecné za trvani manzelstvi
(napf. véci zakoupené béhem manzelstvi);
zisk z toho, co nalezi vyhradné jednomu

z manzell (napf. ndjemné z bytu, ktery
vlastni jeden z manzel();

podil manzela v obchodnfi spole¢nosti
nebo druZstvu, pokud se tento manzel
stal spolecnikem obchodni spole¢nosti
nebo ¢lenem druzstva v dobé trvani
manzelstvi;

dluhy (vyjimky viz § 710).
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Soucasti SJM naopak neni to, co:

slouzi osobni potrebé jednoho z manzeld
(napf. Zehlicka na vlasy, klavir z videoukazky);
nabyl jen jeden z manzell darem, dédénim
nebo odkazem (napf. chalupa po babicce);
nabyl jeden z manZeld jako nahradu
nemajetkové Ujmy na svych pfirozenych
pravech;

nabyl jeden z manZeld pravnim jednanim
vztahujicim se k jeho vylu¢nému vlastnictvi
(napt. zisk z prodeje chalupy po babicce);
nabyl jeden z manZeld nahradou za
poskozeni, zni¢eni nebo ztratu svého
vyhradniho majetku.

Povinnosti a prava spojend se SJM v zdkonném
rezimu nebo jeho soucastmi nalezi obéma
manzeldim spole¢né a nerozdilné. To znameng,
Ze pravo uzivat majetek maji oba manzelé bez
omezeni a bez souhlasu druhého z manzeld,
pokud jde o véci bézné (napf. koupé vysavace
¢i lednice). V pripadé zalezitosti, které nejsou
bézné, by méli jednat manzelé spole¢né (napr.
podpis hypotecniho tvéru na spolecny byt).

V pripadé, Ze jednaji samostatné, potrebuji
souhlas (stadi Gstni) druhého z manzeld.

Smluveny rezim se od zakonného lisi tim, Ze se na
podobé SJM dohodnou snoubenci, pfip. manzelé.
MuizZe spocivat a) v rezimu oddélenych jméni
(kazdy ,jede na sebe"), b) v rezimu vyhrazujicim
vznik spole¢ného jméni ke dni zaniku manzelstvi,
) v rezimu rozsiteni nebo z(zeni rozsahu SJM

v zdkonném rezimu. Smlouva o manzelském
majetkovém rezimu vyZzaduje formu verejné
listiny (notarského zapisu). V pribéhu manzelstvi
lze ménit (dohodou manzeld, pfip. rozhodnutim
soudu). Smlouva se muze tykat jakékoli véci
(pokud to zakon nezakazuje), mdze upravovat
rozsah, obsah a dobu vzniku rezimu SJM.
Smlouvou lze upravit majetkové vyrovnani pro
ptipad zaniku manzelstvi. Smlouvou v3ak nelze
vyloucit ani zménit ustanoveni o obvyklém
vybaveni rodinné domacnosti, ledaZe jeden

z manzell opusti trvale doméacnost a odmita

se vratit. Smlouva obsahuje i ujednani o tom,
ktery manzel bude spravovat SJM nebo jeho
soucasti a jakym zplsobem. Manzel, ktery
spravuje vSechno SJM, mize pravné jednat jen se
souhlasem druhého manzela pti nakladani se SIM

jako celkem a pri nakladani s obydlim, v némz je
rodinna domacnost.

Rezim zaloZeny rozhodnutim soudu je podminén
zavaznym ddvodem - soud pak rozhodne

o zruseni ¢i zGZeni rozsahu SJM. Zavaznym
dévodem je vzdy skute¢nost, Ze manzel dluzi
véfiteli pohledavku v rozsahu presahujicim
hodnotu toho, co nalezi vyhradné tomuto
manzelu — manZela lze v tomto ptipadé
povazovat za marnotratného. Zavaznym
ddvodem muize byt i zahajeni podnikani jednoho
z manzell nebo to, Ze se manzel stal neomezené
rucicim spoleénikem pravnické osoby (pokud by
to mohlo vazné ohrozit rodinny rozpocet, tedy
je-li podnikanf riskantni).

Soud m0ze na navrh manzela zrusené ¢i zGzené
SJM obnovit, pokud pominou divody k soudni
Gpravé SJM a pokud je to v zajmu obou manzeld.

V pfipadé rozvodu manzelstvi je nutné usporadat
majetkové povinnosti a prava, aby mohlo byt
manzelstvi rozvedeno. Dokud z(zené, zrusené
nebo zaniklé spole¢né jméni neni vyporadano,
pouZziji se pro né ustanoveni o spole¢ném jméni
primérené.

Je-li SJM zruseno nebo zanikne-li, pfip. je-li
zUZeno, provede se vyporadani SIM. Vyporadanim
SJM nesmi byt dotéeno pravo treti osoby (napr.
véritele). Dohoda o vyporadani musi byt pisemna,
pokud byla uzaviena za trvani manzelstvi, jinak
stadi ustni dohoda.

Pokud se manzelé o vyporadani nedohodnou,
mohou pozadat o vyporadani soud. Nedojde-li

k vyporadani do tfi let od zruseni nebo zaniku
SJM toho, co bylo drive jeho soudasti, ani
dohodou, ani nebyl podan névrh na vyporadani
soudem, plati, Ze: 1. hmotné véci movité
pripadnou tomu, ktery je pro svou potrebu, ptip.
potfebu své rodiny (rodinné doméacnosti) vylu¢né
pouzivd; 2. ostatni movité i nemovité véci jsou
déleny rovnym dilem; 3. pohledavky a dluhy
nalezi obéma rovnym dilem.

Pravidla pro vyporadani, pokud se manzelé
nedohodnou, viz § 742.

Manzelé maji obydli tam, kde maji rodinnou
domacnost, pokud se manzelé nedohodnou, ze
budou bydlet oddélené. Zada-li manzel z vaZnych



dlvodt o prestéhovani rodinné domacnosti, mél
by mu druhy vyhovét, pokud pro nestéhovani
nema dlvody zavaznéjsi. Obydli, v némz je
zavedena rodinna domacnost, nelze bez souhlasu
obou manzeld prodat, pronajmout, je nutné
predejit vSemu, co mliZze znemoznit nebo ohrozit
bydleni.

Zakon obsahuje i ustanoveni proti domacimu
nasili. V tomto pfipadé mize soud omezit,
popripadé vyloucit na urc¢enou dobu, pravo
nasilného manzela v domé nebo byté bydlet,

a to nejdéle na Sest mésicl (a to i kdyZ je nasilnik
vlastnikem nemovitosti, v niz se spolecna
domacnost nachazi).

Pravo doméhat se ochrany proti domacimu
nasili ma také kazda jina osoba, ktera zije spolu
s manzely nebo rozvedenymi manzely v rodinné
domacnosti.



Dédické pravo

Studenti se seznami se zakladnimi pojmy dédického
prava a poté se na zakladé praktického prikladu nauci,
jak je mozné dle zakona rozdélit pozustalost, seznami se
s pojmem nepominutelny dédic a se zakonnymi diivody
vydédéni. Budou pracovat samostatné s vybranymi
ustanovenimi ob¢anského zakoniku.

Studenti dokazi vysvétlit pojmy pozistalost, zlstavitel,
dédic, dédicka smlouva, zavét, dédéni ze zakona,
prohlaseni o vydédéni a nepominutelny dédic.
Studenti se orientuji ve vybranych ustanovenich
obcanského zakoniku tykajicich se dédického prava

a dokazi je aplikovat na konkrétni situaci.

Studenti vyresi konkrétni priklad dédického prava.

Uvodni aktivita: karticky s pojmy /5 minut
Vysvétleni pojma / 10 minut

Skupinova prace: feseni modelové situace /15 minut
Vyhodnoceni skupinové prace /10 minut

Reflexe hodiny /5 minut

VA WN S



- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)

- Karticky (sada do dvojice; pred hodinou je nutné karticky
rozstfihat a zamichat)

- Vybrana ustanoveni ob¢anského zakoniku
(kopie do ctvefice)

- Pracovni list ,Dédické pravo”

- Reseni pracovniho listu ,Dédické pravo”

- Karticky s pojmy

- Vybrana ustanoveni ob¢anského zakoniku

Zakon ¢&. 89/2012 Sb. Ob¢ansky zakonik

Dédické pravo. Novy obcansky zdkonik [online].
Dostupné z: <http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/dedicke-pravo/obecne>


http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/dedicke-pravo/obecne

@ Popis hodiny

1. Uvodni aktivita

Karticky s pojmy /5 min
Studenti pracuji ve dvojicich. Ucitel jim rozda
rozstiihané sady karti¢ek s pojmy z dédického
prava. Studenti maji pfifadit spravné pojmy
k definicim.

2. Vysvétleni pojmu

/10 min
Ucitel spolec¢né se studenty zkontroluje, zda
priradili spravné definice k jednotlivym pojmim
a pfipadné dovysvétli nejasnosti.

3. Skupinova prace

Reseni modelové situace /15 min
Studenti pracuji ve skupinach po Ctyrech. Ucitel
da kazdému pracovni list ,Dédické pravo”
s textem modelové situace a do skupiny také
kopii vybranych ustanoveni ob¢anského zakoniku
tykajicich se dané situace. Studenti maji s pouzitim
vybranych paragraf(i a pojm(, které byly vysvétleny
na zacatku hodiny, odpovédét na otazky
v pracovnim listu.

4. Vyhodnoceni skupinové prace
/10 min

Ucitel nechd jednotlivé skupiny predstavit jejich

feSeni a odlivodnit je. Pfipadné chyby uvede na

pravou miru.

5. Reflexe hodiny

/5 min
Reflexe hodiny probéhne pomoci ,Stafety”.
Jeden student vzdy vymysli otazku tykajici se
probrané latky a poloZi ji spoluzékovi. Ten odpovi
a polozi dalsi otazku jinému spoluzakovi atd.
Podle mnozstvi zbyvajiciho ¢asu je mozné aktivitu
prodlouZit ¢i zkratit.

Fakta pro ucitele

Dédické pravo je upraveno predevsim v § 1475 az
1720 obcanského zakoniku. Pro Gcely hodiny jsou
dalezité zejména tyto pojmy:

Zustavitel - fyzicka osoba, jejiz smrti vznika
dédici dédické pravo, tj. pravo na pozUstalost
(majetek a dluhy) nebo na pomérny podil

z ni. Smrt se dokazuje Gmrtnim listem

nebo prohlasenim soudu, kterym je osoba
prohlasena za mrtvou napf. v pfipadé, kdy je
dlouhodobé nezvéstna.

Pozustalost - veskeré jméni zlistavitele

k okamziku smrti, jez je zpUsobilé prejit na
dédice. PozUstalost netvofi prava a povinnosti
vazané vylu¢né na osobu zlstavitele —

napt. povinnost namalovat obraz. Soucasti
pozUstalosti jsou i dluhy.

Dédictvi - ta ¢ast pozUstalosti, ktera prejde na
dédice.

Dédic - fyzicka nebo pravnicka osoba, které
vzniklo smrti zGstavitele dédické pravo. Dédicka
zpUsobilost neboli pravo byt dédicem vznika
obecné narozenim a zanikd smrti. Specialnim
pripadem je pocaté dité tzv. nasciturus, na
které se hledi jako na jiz narozené, pokud

to vyhovuje jeho zajmim. Napriklad pokud
nenarozenému, ale jiz pocatému ditéti zemre
otec, po kterém by mél ze zakona dédit, ceka
se, zda se dité narodi Zivé. Pokud to nastane

a vyhovuje to jeho zajmdm, napt. dédictvi neni
zadluzené, je dité dédicem, i kdyz v dobé smrti
zUstavitele jesté nebylo narozeno.
Nezplsobilym dédicem, tedy tim, kdo je Gplné
vyloucen z dédického prava, je ten, kdo se
dopustil ¢inu povahy imyslného trestného cinu
proti zUstaviteli, jeho predku, potomku nebo
manzelu nebo zavrzenihodného cinu proti
zUstavitelové posledni vali (napf. donuceni
zUstavitele nebo zatajeni, zfalSovani, Gmyslné
zni¢eni posledni vile...), pokud mu zdstavitel
tento cin vyslovné neprominul.

Jedna osoba mize byt soucasné dédicem z vice
dédickych tituld.

Dédicka smlouva - nejsiln&jsi pravni titul.
Dvoustranna smlouva mezi zlstavitelem

a dédicem. Zlstavitel ji proto nemuze
jednostranné zménit ¢i zrusit. Musi byt
potizena formou notarského zapisu. Dédickou

Dédické pravo



smlouvu mdze uzavrit pouze zletily zdstavitel,
ktery je plné svépravny.

Zavét - odvolatelny projev vile, kterym
zUstavitel pro pripad své smrti zlistavuje
jedné nebo vice osobam &ast své pozlstalosti.
Zavét ma prednost pred zdkonnou dédickou
posloupnosti. Dédici uvedeni v zavéti tak
budou mit prednost pred dédici podle zakona.
Zavét lze poridit nékolika zplsoby:

Pisemna zavét
napsana vlastni rukou zlstavitele
s vlastnoru¢nim podpisem;
nenapsana vlastni rukou zlstavitele - nutny
podpis vlastni rukou a vyslovné prohlaseni
pred dvéma svédky, Ze listina obsahuje jeho
posledni vali;
notarsky zapis.

Zavét porizena s Glevami
nevyzaduje pisemnou formu;
je urcena pro osoby v ohrozenf Zivota - napf.
pri valce, Zivelné katastrofé, cesté letadlem,
plavbé lodi a podobné;
nutnost svédkd;
Casové omezend platnost.

Zavét lze zrusit pofizenim nové zavéti Ci
odvolanim. Zplsobilou osobou k pofizen{
zavéti je plné svépravna zletild osoba. Osoba,
ktera dovrsila patnact let véku a dosud

neni plné svépravna, mlze zavét pofridit

bez souhlasu zakonného zastupce formou
notarského zapisu.

Dédéni ze zakona - zakonna dédicka
posloupnost. Jestlize zde neni platna zavét
nebo dédicka smlouva, uplatni se dédéni

ze zékona. Osoby jsou rozdéleny do Sesti
dédickych tfid podle vztahu k zGstaviteli.
Nedédi-li napft. zlstavitelovi potomci v 1. tfidé,
dédi osoby ve 2. tfidé atd.

Odamrt - dédictvi, které pripadlo statu,
protoze ho nikdo nezdédil na zakladé dédické
smlouvy, zavéti ani zakonné posloupnosti.
Zreknuti se dédického prava - dédic se mize
dédického prava predem zifeknout smlouvou se
zlstavitelem. Je vyzadovana forma notarského
zapisu.

Odmitnuti dédictvi - pokud dédic nechce
dédit (napft. kvili tomu, Ze je pozUstalost
zatizena dluhy), mdze dédictvi po smrti

zlstavitele odmitnout. Odmitnout vsak lze
pouze celé dédictvi (nikoliv jen zminéné dluhy).
Dédictvi se odmita vyslovnym prohlasenim vici
soudu.

Vzdani se dédictvi - dédic se mdze dédictvi
vzdat ve prospéch druhého dédice.
Nepominutelni dédici - déti zlstavitele

a nedédi-li, pak jsou jimi jejich potomci.
Nepominutelny dédic ma pravo na povinny dil
z pozlstalosti. Zletily nepominutelny dédic
ma pravo alespon na % svého zakonného
dédického podilu, nezletily nepominutelny
dédic ma pravo alespon na 34 svého
zakonného dédického podilu. Pominuti
nepominutelného dédice v zavéti nezaklada
jeji neplatnost, ale dédic ze zavéti musi
nepominutelnému dédici prenechat jeho
povinny dil.

Prohlaseni o vydédéni - listina, kterou lze
vydédit nepominutelného dédice. Vydédit lze
pouze nepominutelného dédice, ktery:

a. neposkytl zlstavitelovi potfebnou pomoc
vV nouzi;

b. o zlstavitele neprojevuje opravdovy zajem,
jaky by projevovat mél;

¢. byl odsouzen pro trestny ¢in spachany za
okolnosti svédcicich o jeho zvrhlé povaze;

d. vede trvale nezfizeny zivot.

Dédické pravo



Podnikani

O U AWN

Studenti se seznami s tim, co znamena podnikat, kdo je
podnikatelem a jak s podnikanim zacit. Skrze teorii, praci
s zivnostenskym zakonem a skrze modelovou situaci se
studenti naudi zakladni pojmoslovi, vyzkousi si, jaké to

je jit si zaridit zivnost, a ziskaji vétsi jistotu v komunikaci

s zivnostenskym Gfadem. Hodina by jim také méla pomoci
s rozhodovanim, zda se do podnikani poustét.

Studenti porozumi pojmim podnikatel a Zivhostenské

podnikani.

Studenti dokazi vyjmenovat druhy Zivnosti a podminky
pro ziskani opravnéni provozovat Zivnost.

Studenti porovnaji vyhody a nevyhody Zivhostenského
podnikani.

Studenti se seznami s postupem zakladani zivnosti.

Uvodni motivaéni otazky: pribéh zacinajici podnikatelky
/ 2 minuty
Aktivita: prace s pravnimi predpisy / 20 minut
Aktivita: modelova situace / 10 minut
Reflexe hodiny a shrnuti /10 minut
Domaci tkol / 3 minuty
(Alternativni aktivity)



- Tabule / flipchart

- Pocitac s pripojenim k internetu

- Projektor

- Powerpointova prezentace

- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)

- Vybrana ustanoveni zivnostenského zakona
(kopie do skupiny)

- Scénar (kopie do dvojice)

- Karticky (jedna pro kazdého studenta; pred hodinou je
nutné karticky rozstfihat)

- Pracovni list ,,Podnikani”

. Re3eni pracovniho listu ,Podnikani”

- Vybrana ustanoveni zivhostenského zakona

. Scénar ,Rozhovor na Gradé”

- Scénar ,,Rozhovor na tradé” - verze pro uditele

- Karticky s otazkami a tkoly

Rada rodin pfisla ze dne na den o viechno. V roce 1948 komunisté naplno rozpoutali
zndrodriovdni. Dokument CT.

Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2460688-rada-rodin-prisla-ze-dne-na-den-
o-vsechno-v-roce-1948-komuniste-naplno-rozpoutali>

Jednotny registracni formuldr. Ministerstvo primyslu a obchodu.
Dostupné z: <https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-
registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/>

Holubova, P.: ZaloZenf a financovdni Zivnostenského podnikdni. Bakalarska prace.
Dostupné z: <https://is.mendelu.cz/lide/clovek.
pl?zalozka=13;id=1740;studium=69957;zp=55781;download_prace=1;lang=cz>

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89>

Zakon €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon.
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-455>

Zivnostenské pravo.
Dostupné z: <https://publi.cz/books/375/08.htm(>

Zivnostensky rejstiik.
Dostupné z: <https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivhostenske-podnikani/zivhostensky-

rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/>

Ryska, R. a M. Puskinova: Prdvo pro stredni skoly. Praha: Eduko, 2016.


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2460688-rada-rodin-prisla-ze-dne-na-den-o-vsechno-v-roce-1948-komuniste-naplno-rozpoutali
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2460688-rada-rodin-prisla-ze-dne-na-den-o-vsechno-v-roce-1948-komuniste-naplno-rozpoutali
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2460688-rada-rodin-prisla-ze-dne-na-den-o-vsechno-v-roce-1948-komuniste-naplno-rozpoutali
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/
https://is.mendelu.cz/lide/clovek.pl?zalozka=13
https://is.mendelu.cz/lide/clovek.pl?zalozka=13
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-455
https://publi.cz/books/375/08.html
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/zivnostensky-rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/zivnostensky-rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/zivnostensky-rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/

@ Popis hodiny

1. Uvodni motivacni otazky

Pfibéh zacinajici podnikatelky / 2 min
Ucitel spusti powerpointovou prezentaci a necha
studenty precist pribéh o Jané a jejim vysnéném
povolani (snimek 1). Pfipadné maze ucitel vyzvat
jednoho studenta, aby text precetl nahlas.
Nasledné se zepta studentd, jaké bude podle nich
téma nasledujici hodiny. Studenti by méli odvodit,
Ze se budou zabyvat podnikanim a tim, jak zacit
podnikat.

2. Aktivita

Prace s pravnimi predpisy / 20 min
Ucitel promitne snimek 2 a precte otazku: ,Jak
byste definovali pojem podnikatel?” Ukolem
studentd je ve dvojicich formulovat definici
pojmu ,podnikatel”. Ucitel zapisuje jejich navrhy
na tabuli. Poté spole¢né se studenty vybere
a zakrouzkuje nejlépe zformulované vymezeni
pojmu. Pro srovnani ukaZe na snimku 3 citaci
ze zakona (zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, § 420) a pozada jednoho ze studentd,
aby zakonnou definici precetl nahlas. Poté ucitel
polozi dalsi otazky vztahujici se k Jané a jejim
podnikatelskym zacatkam (snimek 4): ,Jak by
mela Jana postupovat? Co byste ji poradili? Jaky
by mél byt prvni krok v za&dtku jejiho podnikdni?”
Studenti by méli spolec¢né, popft. s navodnymi
otazkami ucitele, dojit k zavéru, Ze je potieba
navstivit Zivnostensky Grad.
Poté ucitel rozda vSem studentlm pracovni
list ,Podnikani” a kopii Vybranych ustanovenfi
zivnostenského zakona. Rozdéli studenty
do skupin po ctyfech a pozada je, aby spole¢né
vyresili prvni kol v pracovnim listu (také na
snimku 5) a pokusili se najit odpovédi na tyto
otazky: ,Ktery prdvni predpis upravuje Zivnost?
Co znamend Zivnostenské podnikdni? Jak ziskat
Zivnostenské oprdvnéni? Které druhy Zivnosti
nalezneme v Zivnostenském zdkoné?" Ucitel
studentlm poradi, Ze aktualni pravni Gpravu
najdou na www.zakonyprolidi.cz. Nasledné
spole¢né proberou jednotlivé otazky (pro
spravné odpovédi viz Fakta pro uditele a snimky

7 a 8. Ucitel mGze také vysvétlit pojem ,0soba
samostatné vydéle¢né ¢inna” (zkratka OSVC).
(Pozn. Druhy tkol v pracovnim listu mohou
rychlejsi studenti vyplnit uz v hodiné, pripadné
vsichni zpracovat jako domdci tikol.)

3. Aktivita

Modelova situace /10 min
(Snimek 9) Ucitel rozda do dvojic scénar
s rozhovorem mezi zadatelem o Zivnost
a zaméstnancem zivnostenského Gradu (viz
ptilohu ,,Rozhovor na Gfadé”). Studenti si rozdéli
role a predepsany pFibéh odehraji (prectou).
Vyzkousi si tak komunikaci na Gfadé a zjisti, jaké
nalezitosti jsou nutné k zalozeni Zivnosti. Role je
mozné rizné obménovat (viz pfilohu ,Rozhovor
na Uradé - verze pro ucitele”). Eventualné lze také
vybrat dva studenty, ktefi si pfibéh projdou a poté
odehraji pred celou tfidou.

4. Reflexe hodiny a shrnuti

/10 min
Ucitel se studenty diskutuje o pfedchozi modelové
situaci. Klade otazky (snimek 10): ,Jak jste se citili
pri komunikaci na Zivnostenském arade? Jaké
ndleZitosti musi splnit Zadatel o Zivnostenské
oprdvneéni?” Studenti by si diky modelové situaci
méli uvédomit nasledujici okolnosti potrfebné
ke snadnému vytizeni Zivnostenského opravnéni:
dovrseni véku 18 let, beziihonnost, potfebné
vzdélani/praxe, adresa podnikani, zajistén{
kontaktu s dalSimi spravnimi Grady (finan¢ni
Urad, sprava socialniho zabezpeceni, zdravotnf{
pojistovna skrze Zivnostensky urad. Ucitel mdze
tyto podminky nutné k zaloZeni Zivnosti psat na
tabuli.
Nasledné ucitel otevre diskusi o Zivnostenském
podnikani (snimek 11): ,Jaké jsou vyhody
a nevyhody prdce na Zivnostensky list?" (Viz Fakta
pro uditele.)
Ucitel také zmini, Ze v soucasné dobé je mozné
vyuzit k ziskani zivnostenského opravnéni
elektronicky formular a zalozit si zivnost pres
internet.

Podnikani
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5. Domaci ukol
/3 min
V zavéru hodiny ucitel rozda studentlim karticky
s otazkami (kazdému jednu) a pozada je o pisemné
zodpovézeni za domaci tkol.

6. (Alternativni aktivity)

Kdyz zbyde cas, mize ucitel se studenty diskutovat
o tom, jaké podnikatele znaji ve svém okoli, o jaky
druh podnikanf se jedna, zda uvazuji o vlastnim
podnikani apod. Zarovern mize se studenty vyplnit
registra¢ni formular za icelem prihlaseni zivnosti
(nebo to zadat jako domaci tkol). Na téma
podnikani lze navazat hodinou o zakladani
obchodnich spolec¢nosti, pfipadné rozsirit téma

o problematiku sdileného podnikani (napt. Airbnb,
Uber, Rekola). V ramci tohoto tématu se lze

také zabyvat pracovnimi pohovory a metodami
vybérového fizeni. V souvislosti s lidskym pravem
na svobodné podnikani lze se studenty diskutovat
o tom, pro¢ ma podnikani regulovat stat (viz Fakta
pro ucitele).

Fakta pro ucitele
S tématem podnikénf se poji tyto zakladni pojmy:

Podnikatel - fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera soustavné podnikd za Ucelem zisku a je
zapsana v zivnostenském rejstriku. Pojem
podnikatel je Sirsi nez pojem Zivnostnik. Plati,
ze kazdy zivnostnik je podnikatel, ale ne kazdy
podnikatel musi byt Zivnostnik. Podnikatel
(nezivnostnik) maze napfiklad obchodovat

s cennymi papiry nebo byt spolecnikem

v obchodni korporaci. Podnikat mohou

i pravnické osoby, napf. akciové spole¢nosti Ci
spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Zivnost - soustavna ¢innost, provozovana
samostatné, na vlastni odpovédnost, za
Ucelem dosahovani zisku, kterou na zakladé
zivnostenského opravnéni provozuje fyzicka
nebo pravnicka osoba. Za zivnost nejsou
pokladany ty ¢innosti, které jsou upraveny
jinym zakonem. Tyto ¢innosti nalezneme

v zivnostenském zakoné (viz § 3, napf.
povolani lékarl, advokatd, tlumocnika,
umélecka ¢i védecka ¢innost).

Zivnostenské opravnéni - opravnéni

k provozovani Zivnosti, které je vydané
Zivnostenskym Gradem na zakladé podminek
danych zakonem. Zivnost lze zaloZit také

online (je vsak potreba mit elektronicky
podpis).

Zivnostensky rejstfik - informaéni

systém, ve kterém jsou uvedené informace

o podnikatelich (fyzickych i pravnickych
osobach) stanovené Zivnostenskym zakonem.
Jeho spravcem je Ministerstvo primyslu

a obchodu a provozovateli obecni Zivhostenské
Urady a krajské Zivnostenské Urady. Rejstrik
uvadi napt. jméno, prijmeni, identifika¢nf

Cislo osoby, sidlo, adresu bydlisté, predmét
podnikanf, adresu provozovny, dobu platnosti
Zivnostenského opravnéni a dalsi.
Zivnostensky Grad - organ vykonavajici
zivnostenskou spravu (Zivnostenské Grady
kraj(i a povérenych obcf). Zivnostenské Grady
maji na starost vydavani doklad(i opraviiujicich
provozovat zivnost, podili se na provozovani
Zivnostenského rejstiiku a spada pod né
kontrola dodrzovani podminek zivhostenského
podnikani. Zaméstnanci zivnostenského Uradu
mohou pfi kontrolach vymahat potfebné
doklady a vysvétleni v provozovnach,
popripadé ukladat sankce a pokuty, zaroven
musi zachovavat mlcenlivost o tom, co béhem
kontrol zjistili - jde o ochranu obchodniho
tajemstvi.

Historie zivnostenského prava

V roce 1859 byl v Rakouském cisarstvi, jehoz soucasti
byly tehdy i ¢eské zemé, vydan Zivnostensky Fad,
ktery vedl k velkému rozmachu zivnostenského
podnikani. Na tyto tendence navéazala pozdéji

i tzv. prvni ¢eskoslovenska republika, kde byli
zivnostnici dalezitou spolecenskou silou, kterd méla
vliv na hospodérskou konjunkturu i politicky vyvoj.
Vyraznym zlomem pro Zivhostenské podnikani byl
unor 1948, kdy po nastupu komunistické moci doslo
k likvidaci soukromého podnikani a masivnimu
znarodnovani podnik (i kdyz znarodnovani
probihalo uz po druhé svétové valce). K obnoveni
zivnostenského podnikani doslo az po sametové
revoluci v listopadu 1989. Zabaveny majetek byl
mnohym navracen v ramci restituci, avsak ne vsichni
restituenti na rodinnou podnikatelskou tradici
navazali.

Prameny Zivnostenského prava
Podnikatelskou ¢innost upravuji tyto predpisy:

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb.;
zakon o zivnostenskych Gradech ¢. 570/1991 Sb.;

Podnikani



narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti.

Rozliseni Zivnosti

Zivnosti se rozliduji z hlediska predmétu podnikani
a forem Zivnostenského opravnéni.

Dle predmétu podnikani:

Obchodni zivnost - napft. koupé zbozi

a prodej, maloobchod, velkoobchod, hostinska
a ubytovaci sluzba, cestovni kancelare;
Vyrobni Zivnost - vyroba a oprava zbozi,

napf. truhlarstvi, cukrafstvi apod.;

Zivnost poskytujici sluzby — opravy a Gpravy
véci, pohostinstvi, preprava.

Dle forem zivhostenského opravnént:

Ohlasovaci zivnost - Zadatel obdrzi
Zivnostenské opravnéni (dfive tzv. Zivnostensky
list) na zakladé ohlaseni nebo na zakladé
vypisu z Zivnostenského rejstriku (ten vyda
Zivnostensky urad pfi splnéni zakonnych
podminek); ohlasovaci zivnosti se dale déli
podle podminek provozovani na 1) femeslné
(odborna zpUsobilost ziskana vyucenim v oboru
a praxi v oboru, napf. tesarstvi), 2) vazané
(odborna zplsobilost ziskana urcitym vzdélanim
a pfipadnou praxi, napt. stavebni ¢innost)

a 3) volné (neni tfeba odborné zplsobilosti,
napf. maloobchodni ¢innost).

Koncesované zivnosti - provozovani zivnosti
je vazano na zvlastni povoleni - tzv. koncesni
listinu/koncesi (napf. taxisluzba).

Podminky provozovani Zivnosti

Pokud chceme zacit podnikat, musime znat
podminky pro provozovani Zivnosti. Tyto podminky
se déli na vSeobecné a zvlastni. Pod vSeobecné
podminky podnikani, které musi spliiovat kazdy
podnikatel (u pravnickych osob musi tyto
podminky spliiovat odpovédny zastupce), patfi
plna svépravnost (18 let véku), kterou lze od 16

let véku nahradit pfivolenim soudu a zdkonného
zastupce (nejcastéji rodic¢), a beziihonnost

(v daném oboru, ve kterém chceme podnikat -
napf. pokud by byl nékdo odsouzen za Gimyslné
prodavani zavadnych potravin a nasledné si chtél
otevfit obchod s potravinami, neni bezithonny,
zatimco pokud nékdo z nedbalosti zavini dopravni
nehodu a chce si otevfrit cukrarstvi, mélo by se
jednat o bezGhonnost). Zvlastni podminky souvisi
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s odbornou nebo jinou zpUsobilosti (napt. vzdélani,
praxe). U jednotlivych Zivnosti se tyto podminky
velmi lisi - nejvice narokd souvisi s koncesovanou
Zivnosti, nejméné pak s provozovanim volné
Zivnosti.

Zanik zivhostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni zanika smrti podnikatele
(pokud nepokracuji v podnikani dédicové),
uplynutim doby nebo zanikem pravnické osoby.

Zruseni zivnostenského opravnéni

Zrusit zivnostenské opravnéni mdze z podnétu
podnikatele Zivnostensky Gfad nebo z velmi
zavaznych ddvodu z vlastniho podnétu sam Grad.

Vyhody a nevyhody Zivhostenského podnikani

VYHODY
jednoduché zaloZeni - ¢asové nenaroc¢né;
finan¢ni nenarocnost zahajeni - cena za
Zivnostensky list je 1000 K¢;
ptimé fizeni a kontrola Zivnostnika nad vlastnim
podnikanim;
pomérné nizka administrativni zatéz;
autonomie - vSe zavisi pouze na zivnostnikovi
a jeho schopnostech, ma velkou volnost v tom,
jak bude své podnikani rozvijet, kdy bude
pracovat apod.;
vydélek patfi cely Zivnostnikovi - na rozdil od
zaméstnaneckého poméru;
Zivnostensky list umoznuje spolupracovat
s nékolika rdznymi firmami;
Ucetnictvi lze zvladnout pomérné jednoduse
svépomoci, profesionalni icetni vypomoc
vyuzivat jen pfi krizovych situacich;
s Zivnostenskym opravnénim muze byt navazani
spoluprace s firmami snazsi, nez se stat jejich
zameéstnancem.

NEVYHODY
ruceni celym svym majetkem;
Zivnostnici jsou zavisli jen na sobé, coz mlze byt
vyhoda i nevyhoda, v zavislosti na schopnostech
podnikatele (napf. pfi zadosti o bankovni Gvér
mohou nastat komplikace, pokud je podnikanf{
v zaatcich a pokud se jedna o vysokou ¢astku);
fyzicka osoba podnikajici na zivnostensky list
je sama zodpovédna za odvody na socialnim
a zdravotnim pojisténf;
podnikatel ma vysokou zodpovédnost za
provozovani svého podnikani.



K problematice tzv. Svarcsystému

Tzv. Svarcsystém je jev na pracovnim trhu, ke
kterému dochazi, kdyz osoby, které vykonavaji
pro podnikatele bézné ¢innosti v zavislém vztahu,
nejsou jeho pfimymi zaméstnanci, ale pracuji na
vlastni zivnostenské opravnéni. V disledku toho
za né nemusi podnikatel platit zdravotni a socialni
pojisténi, zarover nemusi ve vztahu k nim
dodrzovat zakonik prace, protoze jejich vztah
neni pracovnépravni, nybrz zavazkovy (typicky
maji uzavienou smlouvu o dilo nebo smlouvu

o poskytovani sluzeb). Tento jev ma sv(j plvod

v 90. letech, jeho ,zakladatelem” je oznacovan
bene3ovsky podnikatel Miroslav Svarc.
Svarcsystém je vyhodny pro obé strany vztahu

- podnikatel usetfi na odvodech a o tyto
usetfené penize mliZze nasledné zvysit odménu
pro zivnostnika, ktery pro néj pracuje. Na tomto
systému trati stat, $varcsystém je v Ceské
republice zakdzan. Za poruseni tohoto pravidla
hrozi ,zaméstnanci” pokuta do vyse 100 tisic K¢,
»zaméstnavateli” az do vyse 5 miliond K¢ (jedna-li
se o nepodnikajici fyzickou osobu, kterd tuto préci
umoznila) nebo az do vyse 10 miliond K¢ (jedna-li
se o podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobu).

Stat a regulace podnikani

Pravo podnikat je jednim z lidskych prav. Stat
mUZze podle Listiny zakladnich prav a svobod
zakonem stanovit podminky a omezeni pro
vykon urcitych povolani nebo ¢innosti. Zejména
sem patfi regulace podnikani ve smyslu ochrany
spotrebitele (zajisténi kvality) a ochrany
podnikatele (rovné podminky v podnikatelském
prostredi). Zaroven by stat mél zabranit
neopravnénému podnikani. (Zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, § 251: ,,...kdo neoprdvnéné ve
vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje
vyrobni, obchodni nebo jiné podnikdni, bude
potrestdn odnétim svobody aZ na dvé léta nebo
zdkazem c&innosti.")

Podnikani
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Studenti se seznami s tim, Ze pracovnépravni vztah lezi
na pomezi verejného a soukromého prava - poznaji
nékteré pracovnépravni predpisy, ale budou také
pracovat s predpisy verejnopravnimi. Skrze praci s textem
a doprovodné aktivity si studenti osvoji pojmy souvisejici
se zaméstnavanim (pracovni pomér, dohody o praci mimo
pracovni pomeér, Svarcsystém).

Studenti dokazi vysvétlit pojmy pracovni pomér, dohody
o praci konané mimo pracovni pomér, Svarcsystém.
Studenti znaji zasadni rozdily mezi uvedenymi pojmy.
Studenti umi vypocitat naklady zaméstnavatele a Cistou
mzdu zaméstnance.

Studenti dokazi vyhledat prislusnou informaci v textu
zakona.

Aktivita: ,Najdi nékoho, kdo...” / 8 minut
Skupinova prace: zakonik prace /17 minut

Prace ve dvojicich: ¢lanek ,Dusno na konzervatofi”
/13 minut

Aktivita: myslenkova mapa / 5 minut

Reflexe prvni ¢asti hodiny / 2 minuty

Aktivita: inzeraty /5 minut

Skupinova prace: pravni predpisy /12 minut
Vyklad a priklad: ¢ista mzdy a naklady zaméstnavatele
/ 25 minut

Zavérecna reflexe hodiny / 3 minuty



- Tabule / flipchart

- Tabulka (kopie pro kazdého studenta)

- Vybrana ustanoveni zakoniku prace (kopie do skupiny)

- Pracovni list (kopie do dvojice)

- Myslenkova mapa (kopie zadani a mapy pro kazdého
studenta)

- Vybrana ustanoveni zakona o verejném zdravotnim
pojisténi (kopie do skupiny)

- Vybrana ustanoveni zakona o dani z pfijma FO
(kopie do skupiny)

- Vybrana ustanoveni zakona o socialnim zabezpeceni
(kopie do skupiny)

- Vybrana ustanoveni zakona o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi (kopie do skupiny)

- Tabulka ,Najdi nékoho, kdo...”

- Tabulka ,Najdi nékoho, kdo... - verze pro ucitele

- Vybrana ustanoveni zakoniku prace

- Pracovni list ,Dusno na konzervatori”

- Re3eni pracovniho listu ,Dusno na konzervatofi”

- Myslenkova mapa

- Reseni myslenkové mapy

- Vybrana ustanoveni zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi

- Vybrana ustanoveni zakona o dani z pfijmt FO

- Vybrana ustanoveni zakona o socialnim zabezpeceni

- Vybrana ustanoveni zakona o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi

Zakony pro lidi. Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/>

Vypocet cCisté mzdy 2019 - mzdova kalkulacka. Penize.cz.
Dostupné z: <https://www.penize.cz/kalkulacky/vypocet-ciste-mzdy>

Svarc systém. Pravniprostor.cz.
Dostupné z: <www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/svarc-system>

Odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi ze mzdy. Portal.POHODA.cz. Dostupné z: <https://
portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/odvody-zamestnavatele-na-socialnim-a-
zdravotnim-po/>

Co je a neni Svarcsystém. Portal. POHODA.cz.
Dostupné z: <https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/co-je-a-neni-
svarcsystem/>

Sedm znakad, které prokazuji Svarcsystém. Podnikatel.cz.
Dostupné z: <https://www.podnikatel.cz/clanky/7-znaku-ktere-prokazuji-svarcsystem/>

Hradil, P.: Prdvo pro gymndzia, obchodni akademie, stredni a vyssi odborné skoly: podle
pravniho stavu k 1.1. 20177. Valasské Klobouky: Petr Hradil, 2017.
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@ Popis hodiny

1. Aktivita

»Najdi nékoho, kdo..."” / 8 min
Ucitel na Gvod zmapuje, jaké jsou aktudlnf
znalosti studentd v problematice pracovniho
prava. Vyuzije k tomu aktivitu ,,Najdi nékoho,
kdo...". Studenti dostanou kopii tabulky ,Najdi
nékoho, kdo...” a maji za tkol najit alespori
jednoho spoluzédka ke kazdé charakteristice.
Chodi po tfidé, vyptavaji se a zapisuji si jména do
policek tabulky. Po 5 minutach ucitel spolecné
se studenty hru vyhodnoti (3 minuty). Pri reflexi
aktivity lze vyuZit tyto otazky: ,Kdo se vdm
nejsndze hledat? Kdo vi, jaké ddaje jsou povinné
v pracovni smlouvé?” (Spravna odpovéd: den
nastupu do prace, misto vykonu prace, druh
nejvetsi zkusenost se zameéstndnim?” Pokud se
najde nékdo vyrazné zkuseny, mlze ho ucitel
pozadat, aby shrnul rozdily mezi uvedenymi
moznostmi zaméstnavani.

2. Skupinova prace

Zakonik prace /17 min
Ucitel rozdéli studenty do skupin a kazdé skupiné
da kopii vybranych ustanoveni zakoniku prace.
Kazda skupina by méla najit minimalné tfi
charakteristiky ¢i zdsadni rozdily mezi praci
na zakladé pracovniho poméru, dohodou
o provedeni prace a dohodou o pracovni
¢innosti. Zadanf a skupinova prace s textem
by méla trvat 7 minut. V dalSich 10 minutéach
vzdy jeden zastupce skupiny seznami ostatnf
s vysledky. Ostatni si idedlné zapiSi poznamky ci
podtrhaji kli¢ové pasaze. (Redeni: Zasadni rozdily
mezi pracovnim pomérem / DPP / DPC jsou
napt. rozsah prace v roce, rozsah prace v jednom
tydnu, vypovédni doba, divody vypovédi,
rozvrzeni pracovni doby, doba odpocinku.)

3. Prace ve dvojicich

Clanek ,,Dusno na konzervatofi” /13 min
Ucitel rozdd do dvojic pracovni list ,Dusno
na konzervatofi”. Studenti si maji béhem 10
minut predist text a odpovédét na otazky pod

¢lankem. Ucitel s nimi nasledné odpovédi projde
(3 minuty). Maze se studenty mluvit také o tom,
pro¢ zminéni pedagogové skoly na dany zplsob
zaméstnavani pristoupili. Ucitel se mize ptat
napriklad: ,Jaké k tomu mohli mit divody? Jaké
dalsi povinnosti jim toto rozhodnuti pringsi?

V jakych profesich je tento zptsob zaméstndvdni
relativné béZny?" (Mozné odpovédi: Jedna

se o relativné malé mésto, kde m(ze byt pro
hudebniky problém najit jiné zaméstnani. / Rada
pedagogl ziejmé volila jistotu zaméstnani napr.
pred dojizdénim, zménou profese apod. / Pro
pedagogy toto rozhodnuti pfinasi nutnost plnit
své povinnosti vici statu. Konkrétné odevzdat
dafové pfiznani apod. / Svarcsystém je bézny
zejména ve stavebnictvi, Gklidovych profesich, ale
i mezi programatory atd.)

4, Aktivita

Myslenkova mapa / 5 min
Ucitel da kazdému pracovni list s mySlenkovou
mapou. Studenti maji za kol vyplnit prazdna
mista a doplnit dalsi informace. Mohou k tomu
vyuzit své poznamky a vybrana ustanoveni
zakon( z predchozi ¢asti hodiny.

5. Reflexe prvni ¢asti hodiny

/2 min
Ucitel shrne, co doposud v hodiné zaznélo. Pak
pozada studenty, aby nejprve napsali a pak Fekli
nahlas, co je pro né novym poznatkem (3 pojmy
nebo 3 véty).

6. Aktivita

Inzeraty / 5 min
Ucitel zopakuje pojmy z prvni ¢asti hodiny.
Vénuje se predevsim pojmu ,povinné odvody”.
Muaze k tomu vyuZit nasledujici aktivitu. Kazdy
student napiSe navrh inzeratu, ve kterém by coby
zaméstnavatel hledal zaméstnance (v ramci DPP/
/ DPC / na pracovni smlouvu / s Zzivnostenskym
opravnénim). Inzerat by mél uvadét vyhody i
nevyhody daného typu zaméstnavani a zvolené
dohody ¢i smlouvy.

Pracovni pravo |



7. Skupinova prace

Pravni predpisy /12 min
Studenti se rozdéli do ¢tyr skupin a kazda skupina
dostane kopii vybranych ustanoveni jednoho
z téchto zakonl: Zakon o vefejném zdravotnim
pojisténi, Zakon o dani z pfijmu FO, Zdkon
o socialnim zabezpeceni, Zakon o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi. BEhem 7 minut
maji studenti za Ukol zdkony prostudovat a vybrat
tfi nejdalezitéjsi idaje, napr. jaka je sazba dané
z prijmu fyzické osoby, vyse pojistného, vyse slev
na dani, kdo je poplatnik a platce pojistného
apod. Ucitel méze studenty upozornit na fakt, Zze
se jednd o pravdépodobné nejcastéji upravované
a velmi slozité zakony. Napf. zakon o dani z pfijmu
obsahuje radu vyjimek a zvlastnich Gprav. Poté,
co se studenti ve skupiné seznami s danym
predpisem, sdéli tfi nejdllezitéjsi informace
zbytku tfidy (sdilenf trva 5 minut).

8. Vyklad a priklady

Cista mzda a naklady zaméstnavatele / 25 min
Ucitel v této casti lekce seznami studenty
s konstrukci vypoctu nakladi zaméstnavatele
a vypoctu Cisté mzdy zaméstnance. Nejprve
vysvétli pojem ,superhruba mzda“. Nejedna
se o oficialni nazev, pravné je SHM ukotvena
v § 6 odst. 12 zdkona ¢. 586/1992 Sb. Pojem se
zacal pouzivat v roce 2008, v dobé ekonomické
krize. Jde vlastné o soucet hrubé mzdy
zaméstnance + odvod( na zdravotnim a socialnim
pojisténi hrazenych zaméstnavatelem ve vysi 34 %
z objemu hrubé mzdy. Viypocet se zaokrouhluje na
celé sta nahoru.
Poté ucitel uvede vstupni Udaje, se kterymi se
bude pracovat v prvnim pfikladu (vstupni (daje
[ze v ramci vyuky ménit dle ¢asu a Sikovnosti
studentd; dalsi mozny priklad i s vypoctem
naleznete nize). V pfikladu ¢&. 1 se tedy pocita
pouze Cista mzda poplatnika bez zavazk(, ktery
nestuduje apod. Pro dalsi procviceni proto lze
zadat napf. vysi hrubé mzdy poplatnika na hodinu,
¢i vysi mzdy, kdyz poplatnik vyZivuje manzelku
a dvé déti apod. Pak je nutné pracovat se slevami
na dani, které se scitaji podle Zivotni situace
poplatnika. Tyto slevy se vSak méni a vzdy je
nutné pracovat s aktualnimi sazbami. Uvedené
priklady vypoctl vychazi ze stavu v roce 2019. Pro
aktualni vypocty je dobré pouzit nékterou z online
kalkulacek, napf. tuto dostupnou z https://www.
penize.cz/kalkulacky/vypocet-ciste-mzdy.

Dale ucitel pokracuje vysvétlenim, jak se

vypocitava dan: ,KaZdy, kdo je povinen platit dari,
se nazyvd poplatnik. Kazdy, kdo md povinnost
sraZenou dari odvést stdtu, se nazyvd pldtce.

Pri vypoctu dané lze vyuZit slevy na dani, které
maji zohlednit socidlni situaci poplatnika (zda

md rodinu, studuje, vyZivuje déti apod.) Aktudlné
existuje aZ deveét druhd slev (§ 35 ba, 35 bb, 35 ¢,
zdkon ¢ 586/1992 Sb.).” Tabulku s ptiklady vypoctl
naleznete na konci sekce Fakta pro ucitele.

9. Zavérecna reflexe hodiny

/3 min
Ucitel shrne informace z druhé casti lekce a pozada
studenty, aby rekli, co je pro né novym poznatkem
(3 pojmy nebo 3 véty). Pak je ucitel vyzve, aby
zhodnotili pfinos obou casti lekce pro své plsobeni
na pracovni trhu. Lze oekavat, ze zejména studenti
vyssich rocnik( jiz maji za sebou néjaké formy
zaméstnani a budou se ptat na financni zalezitosti
spojené s vykonem prace. Pravdépodobné se budou
zajimat o formulare k dani z pfijmu fyzickych osob,
o zplsob placeni dani, pfipadné vraceni zaloh na
dani apod. Lze tedy na tuto lekci navazat praci
s danovymi zakony apod.

Fakta pro ucitele

Svarcsystém

Vykonava-li fyzicka osoba v CR zévislou praci
(jménem zaméstnavatele a dle jeho pokyna) pro
jiného, musi ji vykonavat v pracovnépravnim
vztahu na zakladé pracovni smlouvy jako
zaméstnanec nebo na zakladé DPP ¢ DPC. Pokud
zavislou praci vykonava osoba jinak nez na zakladé
pracovnépravniho vztahu, napf. na zakladé
smlouvy o dilo nebo jako OSVC, jedna se o tzv.
Svarcsystém. Ten lze tedy definovat jako vykon
zavislé prace mimo pracovnépravni vztah. Casto se
s timto typem setkame napf. v IT nebo stavebnictvi.
Zaméstnavatele k tomu casto vede snaha vyhnout
se odvodiim na dani a socidlnim a zdravotnim
pojisténi nebo se vyhnout povinnostem
stanovenym v zakoniku prace. Zaméstnavateli za
takovy postup hrozi az nékolikamilionové pokuty,
»,zaméstnancdm® hrozi pokuty v fadech desetitisicll
korun. Na Svarcsystém mohou poukazovat tyto
znaky:

vystupovani jménem zaméstnavatele - pokud
zivnostnik vystupuje jménem pravnické osoby
(e-mailova adresa, vizitky...);
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pravidelné a stejné odmény - pokud OSVC
pravidelné fakturuje jednomu zaméstnavateli

a v pravidelnych intervalech dostava stejnou
Castku;

pracovni nastroje zaméstnavatele — pokud
OSVC pracuje s pomiickami zamé&stnavatele bez
smlouvy o pronajmu;

stanovend pracovni doba - pokud ma OSVC
pevné stanovenou pracovni dobu, ktera se
zaznamenava pro Gcely zaméstnavatele;

vztah nadfizenosti a podfizenosti a odpovédnost
za $kodu - pokud OSVC plni bez vyhrad prikazy
nadfizené osoby ze strany zaméstnavatele,
pripadné pokud je OSVC zafazena do
organizacni struktury zaméstnavatele.

Priklady, kdy se (ne)jedna o Svarcsystém:

Pokud stavebni firma napfiklad vykonava
montaz plynovych kotll a sjedna si na tuto
préaci odbornika s Zivhostenskym listem na
smlouvu o dilo, ktery si kromé své prace uctuje
i material, nejde o Svarcsystém. Kdyby v3ak
sjednany odbornik pouze montoval kotle

a vse co by k tomu vyuzival, by bylo majetkem
firmy, dostéval by fixni nebo kazdy mésic velmi
podobny plat, jde o Svarcsystém.

Pokud prodavac pracuje v obchodé na zakladé
zivnostenského listu a vykonava praci zadanou
vedoucim supermarketu, bude takova prace
povazovana za Svarcsystém.

Podstatnd je také otdzka vyuzivaného nécini.
Pokud pfi vylovu rybnika majitel zadava praci
lidem s Zivnostenskym listem, ktefi pracuji

s vlastnim naradim (napt. pruty), nejedna

se o Svarcsystém. Stejné tak se nejedna

o Svarcsystém, kdyz lesnici kaceji stromy
vlastnimi pilami.

Zdravotni pojisténi

o verejném zdravotnim pojisténi. V § 8 odst. 2 je
stanoveno, kdy vznika zaméstnavateli povinnost
hradit za svého zaméstnance pojistné na zdravotni
pojisténi:

Zaméstnavatel ma povinnost platit ¢ast
pojistného za své zaméstnance ode dne néastupu
zaméstnance do zaméstnani, tato povinnost
zanika dnem skonceni zaméstnani.
Zaméstnavatelem se pro Gcely zdravotniho
pojisténi rozumi PO nebo FO, ktera zaméstnava

zaméstnance a ma sidlo ¢i trvaly pobyt na
tzemi CR.

Zaméstnani je takova ¢innost zaméstnance,
ze které vyplyvaji zaméstnanci od jeho
zaméstnavatele pFijmy ze zavislé ¢innosti

a funkenich pozitkd, které podléhaji zdanéni
dle § 6 zakona o danich z pfijmu.

Zakon €. 592/1992 Sb. o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi — podle § 2 cini vy3e
pojistného 13,5 % z vymérovaciho zakladu za
mésic, zaokrouhluje se na celé koruny smérem
nahoru.

Z vymérovaciho zakladu kazdého zaméstnance
se vypocte 13,5 %. Tuto castku je zaméstnavatel
nucen odvést dané zdravotni pojistovné. Nasledné
se 1/3 z této Castky strhne zaméstnanci ze mzdy.
Zbylych devét procent potom tvofi pojistné
hrazené zaméstnavatelem.

Vymérovaci zaklad je souhrn ptijma ze zavislé
¢innosti, které podléhaji zdanéni v CR a jsou
predmétem dané z prijmu fyzickych osob podle
zakona o danich z pfijm( a které zaméstnavatel
zaméstnanci zGc¢toval v souvislosti se
zaméstnanim. Z4ctovanym pfijmem se rozumf
plnéni, které bylo at uz penézni ¢i nepenézni
formou poskytnuto zaméstnanci.

Zaméstnanec na DPP hradi pojistné na zdravotni
pojisténi v ptipadé, Ze mési¢ni prijem presahne
¢astku 10 000 K. Pokud je uzavieno vice dohod
u jednoho platce, prijmy z jednotlivych dohod

se scitaji.

Socialni pojisténi
Socialni pojisténi se v zasadé sklada ze trech
slozek:

1. pojistné na nemocenské pojistént;
2. pojistné na diichodové pojisténi;
3. prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

U socialniho pojisténi se vychazi stejné jako

u zdravotniho pojisténi z vymérovaciho zakladu.

U zaméstnavatell je to sazba 25 %, u zaméstnanct
6,5 %. Zaméstnavatel tedy musi hradit pojistné,
které ma odvadét zaméstnanec. A také sam
odvadét pojistné, a to nejpozdéji do 20. dne
nasledujiciho mésice.
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Pfiklad €. 1- primérna mzda pracovnika bez déti a dalSich moznych slev na dani, vyuzita pouze sleva
na poplatnika

R. | Kategorie Popis Ciselny adaj Zpusob vypoctu

1. | Zakladni Gdaje Dnl v mésici 22

2. Odpracovano hodin v mésici 176

3. Mési¢ni mzda 31516 K¢

4. Hruba mzda 31516 K¢

5. | Zdravotni pojisténi Zaklad ZP 31516 K&

6. Zaméstnanec 1419 K¢ 4,5 % hrubé mzdy

7. Zaméstnavatel 2837 K¢ 9 % hrubé mzdy

8. ZP celkem 4 256 K¢ 13,5%

9. | Socialni pojisténi Zaklad SP 31 516 K&
10. Zaméstnanec 2 049 K¢ 6,5 % hrubé mzdy
11. Zaméstnavatel 7 879 K¢ 25 % hrubé mzdy
12. SP celkem 9928 K¢ 31,5%
13. | Dan z pfijmd Zéklad dané - SHM 42 300 K¢ L4+17+111
14. Zaloha na dan 6 345 K¢ 15%zT. 13
15. Sleva na dani 2070 Ke
16. Odvod zéalohy na dan 4 275K¢e f.14-1. 15
17. | Cista mzda Cista mzda k vyplaté 23773 K¢ f.4-1.6-1.10-1.16

Pokud bude zaméstnavatel zaméstnanci vyplacet primérnou mzdu, bude jeho CELKOVY NAKLAD za mésic
na jednoho zaméstnance 42 232 K& (10 716 K& odvody + 31516 K& hrub4 mzda). Cist4 mzda zaméstnance ¢&ini
23773 KE.

Priklad ¢. 2 - primérna mzda, poplatnik ma dvé déti se ZTP

R. | Kategorie Popis Ciselny Gdaj Zpusob vypoétu
1. | Zakladni Gdaje Dn0 v mésici 22
2. Odpracovano hodin v mésici 176
3. Mési¢ni mzda 31516 K¢
4. Hrubd mzda 31516 K¢
5. | Zdravotni pojisténi Zaklad ZP 31516 K¢
6. Zaméstnanec 1419 K¢ 4,5 % hrubé mzdy
7. Zaméstnavatel 2837Ke 9 % hrubé mzdy
8. ZP celkem 4 256 K¢ 135%
9. | Socialni pojisténi Zaklad SP 31516 K¢
10. Zaméstnanec 2 049 K¢ 6,5 % hrubé mzdy
11. Zaméstnavatel 7 879 K¢ 25 % hrubé mzdy
12. SP celkem 9928 K¢ 31,5%
13. | Dan z pfijmd Zaklad dané - SHM 42 300 K¢ L4+17+111
14. Zaloha na dan 6 345 K¢ 15%zf. 13
15. Sleva na dani 7 838 K¢
16. Odvod zéalohy na dan -1 493 K¢ f. 14 - . 15 (stava se tzv.
darovym bonusem)
17. | Cista mzda Cista mzda k vyplaté 29 541K¢ f.4-t.6-%.10-%.16

Pozn. Pocet pracovnich dnll a odpracovanych hodin je uveden pouze jako priklad. Nékdy nemusi odpovidat
pocet dnli poctu odpracovanych hodin, kdyz napriklad zaméstnanec cerpa dovolenou i je v pracovni
neschopnosti.
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Pracovni pravo li

Studenti se seznami s tim, jakymi rdznymi zpisoby muaze
skoncit pracovni pomér a jaké jsou podminky platného
rozvazani pracovniho poméru. Budou trénovat porozuméni
textu v novinovém clanku i v zakoniku prace, budou
vymyslet a modelovat vlastni situace, popft. vytvofri vlastni
publicisticky text. Studenti také porovnaji své znalosti

s pravnim textem.

Studenti umi rozpoznat nezakonné rozvazani
pracovniho poméru a znaji moznosti, jak se mu branit.
Studenti dokazi vyjmenovat pét typt skonceni
pracovniho poméru.

Studenti umi vyhledat v zakoniku prace podminky pro
rozvazani pracovniho poméru.

1. Uvodni aktivita / 8 minut

2. Prace ve dvojicich: pravni predpisy / 15 minut
3. Skupinova prace: modelové situace / 20 minut
4. Reflexe hodiny /2 minuty




. Clanek (kopie do dvojice)

- Vybrana ustanoveni zakoniku prace
(kopie pro kazdého studenta)

- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)

. Cisté papiry A4 (do skupin)

. Clanek ,Spor s nepravem vyhozenym Gfednikem”
- Vybrana ustanoveni zakoniku prace
- Pracovni list ,Metoda INSERT"

Zakon €. 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace.
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262>

Rutova, N.: Metoda INSERT.
Dostupné z: <http://www.respektneboli.eu/pedagogove/archiv-metod/insert>

Fetter, R. W.: Za chyby se plati i pri nesprdvné odpovedi. [Online]
Dostupné z: <https://www.mesec.cz/clanky/za-chyby-se-plati-i-pri-nespravne-vypovedi/>

Safafikova, K.: Nepotiebny a nadbyteény. Nebo vlastné ne. In: Respekt 2/2019.
Dostupné z: <https://www.respekt.cz/tydenik/2019/2/nepotrebny-a-nadbytecny-nebo-
vlastne-ne>

Hurka, P. a kol.: Pracovni prdvo v bodech s priklady. 4., aktualizované vydadni.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2014.
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Ucitel nastini téma hodiny pomoci ¢lanku

z Casopisu Respekt 2/2019 (dostupny na https://
www.respekt.cz/tydenik/2019/2/nepotrebny-a-
nadbytecny-nebo-vlastne-ne), pripadné pouzije
shrnuti ¢lanku ,Spor s nepravem vyhozenym
urednikem” (viz prilohy). Kopii originalniho

nebo zkraceného textu rozda studentiim do
dvojic a zada ukol: ,Prectéte si text. Ve dvojici
vyberte tri informace, které jsou z vaseho pohledu
nejzdsadnéjsi, a podtrhnéte je. Pfemyslejte, jaké
téma nds na zdkladé tohoto textu v hodiné Cekd.”
Nasledné ucitel spolu se studenty text shrne

a ovéri, co se z néj dozvédéli. Pozada studenty, aby
odlvodnili, pro¢ vybrali urcité pasaze. Informace,
které by mély zaznit:

vypovéd pro nadbytecnost (a jak to lze
dolozit);

podpora/obrana/zastani - verejna reakce,
medializace tématu;

soudni spor o neplatnost vypovédi;
diplomatické jednanf;

mimosoudni vyrovnani.

Poté studenti tipuji téma hodiny, ucitel nakonec
sdéli, ze jde o problematiku spadajici pod pracovni
pravo a sice ,Druhy skonceni pracovniho poméru®.
Pak vyzve studenty ke kratkému sdileni zkusenosti
s timto tématem. M{zZe se ptat: ,Zndte nékoho,
kdo dostal vypovéd? Jakou formou? Mdte vlastni
zkuSenost s vypovedi?”

Ucitel rozdé kazdému studentovi kopii Vybranych
ustanoveni ze zakoniku prace a pracovnf list
~Metoda INSERT"” s tabulkou k vyplnéni. Zaroven
metodu INSERT predstavi (viz Fakta pro uditele).
Pak vyzve studenty, aby pracovali ve dvojicich
tak, Zze kazdy precte jednu stranu pravniho textu
a nasledné podle svych poznamek upozorni
spoluzaka na nové informace, které se dozvédél

ve své Casti materialu. Poté, co studenti sdilf

ve dvojicich své poznatky, ucitel jesté zodpovi
ptipadné dotazy a shrne s celou tfidou zakladnf
informace (viz Fakta pro uditele).

Ucitel rozdéli studenty do skupin po 4-5 ¢lenech,
rozda jim Cisté papiry a zada nasledujici Gkol:
~Vymyslete tfi pribéhy, ve kterych popisSete
modelové situace, jak miiZe skoncit pracovni
pomeér. V jedné ze situaci popiste zdmérné chybné
jedndni a neplatnost skonceni pracovniho poméru.
KaZzdy pribéh napiste na samostatny kus papiru,
ale neoznacujte, kde se popisuje neplatné skonceni
pracovniho pomeru.” Ulitel mize dat studentiim
par priklad:

Platné rozvazani pracovniho poméru - pani
Jana pracuje dva roky ve firmé Reality na plny
Gvazek jako administrativni pracovnice. Za
posledni tfi mésice dostala pisemnou formou
tfi napomenuti, ve kterych jeji nadfizena
popsala nespokojenost s vykonem jeji prace -
pozdni odevzdani tkoll, chybna evidence ¢isel
klientd v systému, opakovana nepripravenost
materiall na dilezitou schizku, coz mélo pro
firmu za nasledek statisicové ztraty. V pisemné
vytce byla podminka, Ze pokud pani Jana sva
pochybeni bude opakovat, zaméstnavatel s ni
ukondi pracovni pomér. Pani Jana dostala dne
2. 3. 2018 pisemnou vypovéd s ukoncenim
pracovniho poméru k 1. 6. 2018.

Neplatné rozvazani pracovniho poméru
(vypovéd nespada ani pod jednu z moznosti
uvedenych v zakoniku prace - § 52 a § 55)

- pan Petr pracuje jako finan¢ni poradce

v poradenské firmé. Majitelé spole¢nosti

jsou s jeho praci spokojeni a nabidnou mu
povysSeni. Poté se dozvédi, ze pan Petr je gay
a daji mu okamzitou vypovéd pro neplnéni
povinnosti. (K tomuto tématu lze doporucit
film Philadelphia, rezie Jonathan Demme,
1993).
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KdyZ maji studenti pribéhy hotové a sepsané,

mezi skupinami si vyméni texty. Nyni je jejich
Ukolem urcit, o taky druh skonceni pracovniho
poméru v pribézich jde. Studenti odhaduji, ve

které situaci doslo k poruseni pravnich predpist.
Poté se skupiny, jez si vyménily své pribéhy, spoji

a Gstné si sdéli sva reseni. Tim probéhne kontrola.
Kazda skupina by pak méla jeden ze svych pribéht
predstavit celé tfidé a ostatni odhaduji spravnou
odpovéd (o jaky druh skonceni pracovniho poméru
se jednd). Ucitel nasledné vysvétli, co je spravna
odpovéd a proc - nejlépe odkaze i na prislusny
paragraf. Nakonec ucitel doplni informace a na
ptikladech ukaze student(im, jak postupovat

v pfipadé neplatného skonceni pracovniho poméru
(viz Fakta pro ucitele).

(Alternativni priibéh hodiny: Studenti ve dvojicich
vymysli pfiklad skonceni pracovniho poméru, ktery
by mohl vzbudit zajem médii. Situaci maji popsat
publicistickym stylem, zanr i druh média je na volbé
studentl, museji vak v textu vyuzit informace

ze zékoniku prace. Hotové texty pak studenti
predstavi ve ¢tveficich nebo pred celou tfidou.)

Na zavér ucitel vyzve studenty, aby si pisemné
poznamenali jednu novou informaci, kterou si
chtéji z této hodiny odnést do svého budouciho
profesniho Zivota. Zepta se, zda chce nékdo sdilet
své poznamky pred tfidou.

(Pozn. Uvddime zde popis i ndvod na prdci tak, jak je
zpravovala Nina Rutovd; dostupné na http://www.
respektneboli.eu/pedagogove/archiv-metod/insert.)

INSERT je zkratka anglického oznaceni ,Interactive
Noting System for Effective Reading and Thinking”.
Je to jedna ze zakladnich metod kritického
mysleni, kterou lze pouzit v pribéhu studia -

pfi ¢etbé nau¢ného textu. Systémem nékolika
znacek vyjadfite svij vztah k informacim v ¢lanku

a pomoci znamének jej zviditelnite. Znacky udrzuji
pozornost a pomahaji s porozuménim. Ve finaln{
fazi vam znacky pomohou k rychlé orientaci v textu
a k zapisu nejpodstatnéjsich poznatkd, at jiz jsou

pro vas znamé nebo nové, at s nimi souhlasite,
nesouhlasite nebo si nad nimi kladete otazku.
Postup: Pri ¢tenf si na okraji ¢lanku si délejte
poznamky metodou INSERT. Nemusite oznacit
kazdou informaci, kterou text obsahuje. Miizete
skoncit s jednou nebo dvéma znackami na
odstavec, nékde vice, jinde méné. Oznacujte
informace v textu hned pfi prvnim cteni!
Nepostupujte tak, Ze si text nejdfiv prectete a pak
se k nému vratite.

v Udélejte, fajfku” na okraji textu, jestlize urcita
informace v textu potvrzuje, co jste védéli nebo
jste si mysleli, Ze vite.

— Udélejte minus, jestlize je informace, kterou
Ctete, v rozporu s tim, co vite.

+ Udélejte plus, jestlize informace, kterou se
dozvite, je vas nova a zaroven davéryhodna.

2 Udélejte otaznik, jestlize se objevi informace,
které nerozumite, ktera vas mate nebo o které
byste se chtéli dozvédét vice.

Pracovni pomér konci nej¢astéji jednou z nize
uvedenych pravnich skutec¢nosti:

smrtf;

uplynutim doby, na kterou byl pracovni pomér
sjednan;

dohodou;

vypovédi;

okamzitym zrusenim pracovniho poméru;
zruSenim ve zkusebni dobé.

Smrt - pracovni pomér stejné jako vétSina pravnich
vztahd kon¢i smrti zaméstnance.

Uplynuti doby - pracovni pomér na dobu urcitou
konci uplynutim doby, na kterou byl sjednan.
Pokud obé strany daji najevo, ze chtéji v pracovnim
poméru pokracovat, méni se délka tohoto poméru
na dobu neurdcitou. Staci, aby zaméstnanec dale
chodil do prace a nebyl na konec upozornén.
Dohoda - k rozvazani pracovniho poméru dochazi
v den, ktery je vdohodé urcen. Podstatna je
pisemna forma a presny den skonceni pracovniho
poméru. Dalsi informace nejsou nutné, objevuji se
napriklad: dlivod rozvazani pracovniho poméru,
odstupné... Dlvod rozvazani pracovniho poméru
neni podstatny.


http://www

Vypovéd - jednostranné pravni jednani.
Podstatnd je pisemna forma a u vypovédi

dané zaméstnavatelem vymezeni vypovédniho
dlvodu. Vypovédni doba ¢ini nejméné dva mésice
a zacind bézet prvnim dnem kalendarniho mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi (proto se
typicky davaji vypovédi posledni den v mésici).
Vypovéd ze strany zaméstnance muGze byt

dana z jakéhokoliv d@ivodu, musi byt dorucena
zaméstnavateli. Vypovéd ze strany zaméstnavatele
mUze byt dana pouze z divodu uvedeného v § 52
zakoniku prace. Vypovéd nelze dat zaméstnanciim
v tzv. ochranné dobé viz § 53 zakoniku prace.

Z tohoto existuji vyjimky uvedené v § 54, pro ucel
této hodiny vsak nejsou podstatné.

Okamzité zruseni pracovniho poméru -
jednostranné pravni jednani, kterym lze ve
vyjimecnych pfipadech zrusit pracovni pomér
okamzité. Dulezita je pisemna forma a vymezenf
dlvodu okamzitého zruseni. Okamzité zruseni
pracovniho poméru dané zaméstnavatelem:
dlvody jsou uvedené v § 55 ZP, pracovni pomér
timto zplsobem nelze rozvézat s téhotnou
zaméstnankyni, zaméstnankyni na materské
dovolené a zaméstnancem ¢i zaméstnankynf{
Cerpajici rodi¢ovskou dovolenou. Okamzité zruseni
pracovniho poméru zaméstnancem upravuje

§ 56 ZP. Zaméstnanci pfislusi nahrada mzdy nebo
plat ve vysi primérného vydélku po dobu, ktera
odpovida délce vypovédni doby.

Zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé -
pracovni pomér lze zrusit z jakéhokoliv diivodu jak
ze strany zaméstnance, tak zaméstnavatele. Musi
byt ucinéno pisemné. Pracovni pomér skon¢i dnem

vevs

doruceni, neni-li uvedeno datum pozdéjsi.

Kdyz dojde k neplatnému rozvazani pracovniho
poméru, zaméstnanec mlze podle § 69 ZP uplatnit
tyto naroky:

- Pokud se zaméstnanec domniva, Ze s nim
byl pracovni pomér rozvazan neplatné, musi
pisemné upozornit zaméstnavatele na to,
Ze trva na tom, aby byl dale zaméstnavan.
Zaméstnavatel potom musi zaméstnanci
poskytnout nahradu platu nebo mzdy.

- Pokud predchozi krok nefunguje, musi se
zaméstnanec obratit na soud se Zalobou na
urceni toho, zda bylo rozvazani pracovniho
poméru neplatné. Pokud soud rozhodne,
Ze bylo, pracovni pomér trva nadale

a zaméstnavatel je povinen vyplacet nahradu
mzdy nebo platu aZ do fadného skonceni
pracovniho poméru nebo do doby, kdy
zaméstnavatel zaméstnanci umozni dalsi
zaméstnavani.

Zaméstnavatel mGze pfi neplatném rozvazani
pracovniho poméru podle § 70 ZP uplatit tyto
naroky:

. Zaméstnavatel musi zaméstnanci pisemné
oznamit, Ze trva na pokracovani vykonavanf{
prace.

- Stejné jako zaméstnanec se zaméstnavatel
mUiZe obratit na soud se zalobou na urcenf
platnosti, ¢i neplatnosti rozvazani pracovniho
poméru.

- Pokud bude rozvazani neplatné, mdze
zaméstnavatel poZzadovat po zaméstnanci
nahradu skody, ktera mu vznikla proto, ze
zaméstnanec odmitl pracovat (Skoda se pocita
ode dne, kdy zaméstnanci oznamil, ze trva na
dal$im zaméstnavani).



Autorské pravo

Studenti se seznami s rozdily mezi vécmi hmotnymi

a nehmotnymi. U pfiklad( z praxe budou posuzovat, zda

se na vybrané pripady vztahuje autorské pravo a zda maji
byt regulovany pravem. Vyzkousi si také praci s pravnimi
predpisy — autorskym zakonem. Z hodiny by si studenti méli
odnést ponauceni, Ze utvaret si nazory bez znalosti fakt,
muze byt chybné.

Studenti dokazi popsat hlavni zasady autorského prava.
Studenti umi aplikovat zasady autorského prava

v konkrétnich situacich.

Studenti chapou rozdily mezi hmotnymi vécmi

a vysledky tvirci ¢innosti.

Studenti umi vyjmenovat nehmotné véci, které jsou
chranény autorskym pravem.

Studenti dokazi rict, ve kterych zivotnich situacich se
mohou setkat s autorskym pravem.

Studenti chapou smysl a tGcel autorského prava.

Uvodni aktivita: definice véci / 4 minuty

Brainstorming / 4 minuty

Aktivita: hmotné a nehmotné véci / 4 minuty
Skupinova prace: autorské pravo v praxi / 20 minut
Vyhodnoceni skupinové prace /10 minut

Reflexe prvni ¢asti hodiny /3 minuty

Rekapitulace prvni ¢asti hodiny /2 minuty

Skupinova prace: pravni predpis /15 minut

. Vyhodnoceni skupinové prace /15 minut

10 Samostatna prace: zasady autorského prava /10 minut

11. Zavérecna reflexe hodiny / 3 minuty
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- Tabule / flipchart
- Pracovni listy (kopie kazdého typu do ¢tvefice)
- Dotaznik (kopie pro kazdého studenta)

- Pracovni list ,Autorské pravo” A
- Pracovni list ,Autorské pravo” B
- Pracovni list ,Autorské pravo” C
- Pracovni list ,Autorské pravo” D
- Pracovni list ,Autorské pravo” A2
- s vybranymi ustanovenimi autorského zakona
. Pracovni list ,Autorské pravo” B2

s vybranymi ustanovenimi autorského zakona
- Pracovni list ,Autorské pravo” C2

s vybranymi ustanovenimi autorského zakona
- Pracovni list ,Autorské pravo” D2

s vybranymi ustanovenimi autorského zakona
- Dotaznik pro reflexi hodiny

Autorské pravo. Metropolitni univerzita Praha. Dostupné z: <https://patentnarozum.eu/
lekce/autorske-pravo>

F.A.Q. - nejcastéji kladené otdzky: Co je volné uZiti pro osobni potiebu? Ceska protipiratska
unie. Dostupné z: <https://www.cpufilm.cz/faq.html#1>

OSA - Licence k uziti: Hudba k tanci/poslechu. OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava
k dildm hudebnim.

Dostupné z: <http://www.osa.cz/hlavn%C3%AD-menu/licence-k-u%C5%BEit%C3%AD/
2%C3%A1bavn%C3%A9-produkce/hudba-k-tanci--poslechu-(plesy-a-jin%C3%A9-
2%C3%A1bavy).aspx>

Povinnosti provozovatele verejné projekce z komerénich nosicii: Verejnd projekce. Ceska
protipiratska unie.
Dostupné z: <https://www.cpufilm.cz/new/www/txt/verejna_projekce.pdf>

Autorsky zakon ¢. 121/2000 Sb.
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121>


https://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo
https://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo
https://www.cpufilm.cz/faq.html#1
http://www.osa.cz/hlavn%C3%AD-menu/licence-k-u%C5%BEit%C3%AD/z%C3%A1bavn%C3%A9-produkce/hudba-k-tanci--poslechu-
http://www.osa.cz/hlavn%C3%AD-menu/licence-k-u%C5%BEit%C3%AD/z%C3%A1bavn%C3%A9-produkce/hudba-k-tanci--poslechu-
https://www.cpufilm.cz/new/www/txt/verejna_projekce.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121

Ucitel studentdim zada, aby zkusili napsat definici
Wvéci”. Pak ndhodné vyzyva jednotlivé studenty,
aby se o svou definici podélili. Spole¢né s nimi
sestavuje definici véci z hlediska prava. Vyslednou
vétu pak zapiSe na tabuli, m(iZe ji i porovnat

s definici véci dle ob¢anského zakoniku (viz Fakta
pro ucitele).

Ucitel zapisuje na tabuli slova, kterymi studenti
odpovidaji na otazku: ,Co vSechno si mohu
koupit?” Cilem je, aby se studenti aktivizovali,

a naladili se na nasledujici pribéh hodiny, ve
které budou vyuzivat své zkusenosti z bézného
Zivota. Pokud by se na tabuli objevily pouze nazvy
hmotnych predmétd, ucitel doplni otazku: ,Co
vSechno si mohu poridit na internetu?” Pfipadné:
~Kdo z vds poslouchd muziku a divd se na filmy?”
Na tabuli by zkratka méla byt slova oznacujici
kromé hmotnych pfedmétl také nehmotné véci.

Ucitel vyvolava studenty, aby ze slov na tabuli
vybirali ta, kterd oznacuji nehmotné predméty,
a vybrané pojmy podtrhava. Cilem je jasné
vizualizovat rozdil mezi hmotnymi a nehmotnymi
vécmi. Nasledné ucitel studenty vyzve, aby
obecné v jedné vété definovali, co mize byt
nehmotnou véci a zarover mit hodnotu (cenu).
Zda studenti chdpou rozdil mezi danymi pojmy,
muze ulitel ovérit otazkou: ,Mdm pravdu, kdyz
reknu, Ze kniha miizZe byt z urcitého pohledu
hmotnou véci a z jiného pohledu nehmotnou?”
Kromé odpovédi ucitel pozada také o jeji
zddvodnéni.

Studenti se rozdéli do skupin po ctyrech, kde
kaZzdy dostane jednu z téchto roli:

1. cCtenar - Cte zadani, tisi skupinu;

2. predseda (hlida¢) - hlid4, aby vsichni ve
skupiné pracovali, hlida ¢as, dba o setrvani
skupiny u tkoluy, Fidi, kdo a kdy mluvi;

3. mluvéi - mluvi za skupinu, shrnuje myslenky
a odpovédi skupiny;

4. zapisovatel - zapisuje myslenky, napady,
otazky, naméty, odpovédi.

Kazda skupina dostane pracovni list s vlastnim
zadanim (stejné zadani mlze mit vice skupin):

skupina A - referat na ZSV;
skupina B - rodinna oslava;
skupina C - maturitni ples;
skupina D - filmova noc.

Kazda skupina ma vyresit nasledujici dkoly:

1. Rozhodnout, zda je véc v zadani hmotna i
nehmotna a zdtvodnit to.

2. Rozhodnout, zda by uZitim dané véci mohlo
dojit k poruseni prav nékoho jiného. Pokud
ano, pak vyresit nasledujici treti ukol.

3. Vytvorit pisemny navod, jak v daném pripadé
postupovat, aby nebylo poruseno pravo
nékoho jiného. (Zde jde o vlastni nazor, nikoliv
o znalost prava.)

Ucitel obchazi skupiny a kontroluje, jak pracuji.
Mél by se pfi tom vyhnout napovédam, jak
zadanf resit. Studenti se pravdépodobné budou
ptat na celou fadu otazek, ale cilem aktivity je,
aby vychazeli z vlastni zkuSenosti, nikoliv ze
zkuSenosti ucitele. Ucitel by mél dohlédnout na
to, aby studenti zaznamenali sva feSeni pisemné.

Mluv¢i jednotlivych skupin stru¢né predstavi, jak
své zadani ve skupiné vyresili a zhodnoti okolnosti
prace (sloZitost tématu, pribéh spoluprace

ve skupiné atd.). Ucitel zdGrazni, Ze nyni jeSté
neni ziejmé, zda jsou prezentovana reseni spravna



- to se ukaze pozdéji v pribéhu lekce. Nakonec

ucitel vybere vyplnéné pracovni listy (pro pozdé;jsi

pouzitf).

Ucitel vyzyva jednotlivé studenty, aby jednou vétou

popsali, co bylo naplni uplynulé ¢asti hodiny. Na

zavér polozi otazku, ktera aktivita studenty nejvice

bavila.

(Pozn. Tuto aktivitu ucitel zaradf jen tehdy, pokud
vyuka neprobihd ve dvou vyucovacich hodindch
hned po sobé nebo ve stejny den.)

Na Uvod ucitel pfipomene téma a priibéh predchozi

hodiny. M(iZze k tomu pouzit stejny postup jako
v reflexi v zavéru prvni ¢asti. M(ze se zeptat: ,Co
vds v minulé hodiné nejvic zaujalo?" apod.

Studenti se rozdéli do stejnych skupin jako v prvni

¢asti hodiny. Ucitel rozda vyplnéné pracovni listy
tak, aby skupiny dostaly jiné zadani (napr. skupina

A dostane vyplnény pracovni list skupiny B, skupina

C dostane pracovni list D atd.). Kazdé skupiné da

uditel také novy pracovni list (A2, B2, C2, D2), jehoz

soucasti jsou i vybrana ustanoveni autorského
zakona. Ukolem kazdé skupiny je pisemné vyplnit
druhy pracovnf list a pfitom:

1. Rozhodnout, zda se tématu prace dotyka
autorské pravo.

2. Zvézit a posoudit na zakladé textu, zda
navrhovanym postupem predchozi skupiny
nebylo poruseno autorské pravo.

3. Zdavodnit sva rozhodnuti citacemi
z priloZzeného textu autorského zakona.

Cilem aktivity nenfi jen porovnat feSeni jednotlivych

skupin, ale také trénovat schopnost podrobit
nazory spoluzdkd kritice a porovnat je s fakty.

Jednotlivi mluv¢i predstavi ostatnim zavéry své
skupiny. Ke kazdému bodu se mize vyjadfit

skupina, ktera vytvofrila pfedchozi feseni. Kdyz
se k danému zadani vyjadri obé skupiny, jez ho

zpracovavaly, mohou dostat prostor k pfipominkam

i ostatni studenti. Ucitel zGstava pouze v roli
moderatora a usmérfiovatele diskuse, pripadné jen
doplni informace a vysvétli nejasnosti. Na konci
studenttim podékuje za prispévky a za odvedenou
praci.

A

referat na ZSV

V daném pripadé je zejména potreba dodrzet
pravidla spravné citace (§ 31 AZ), aby nedoslo

k plagiatorstvi. Jde hlavné o pfiméreny rozsah
citace (nelze napriklad v ramci vlastni prace
ocitovat celé dilo jiného autora, vzdy se musi
jednat jen o vynatky). Déle je nutné uvadét
véechny zdroje a dodrZovat cita¢ni normu (CSN
ISO 690, dostupna z https://sites.google.com/
site/novaiso690/metody-citovani).

rodinna oslava

V tomto pripadé je nutné dodrzovat uZiti pouze
pro osobni potrebu (tyka se i izké skupiny
rodiny a nejblizsich pratel). V pfipadé, Ze by byl
na oslavu pozvan neurcity okruh lidi (verejnost
- § 18 AZ) a pozvanky nebyly adresovany

pouze rodinnym pfislusnikim ¢i pratelm,
pripadné pokud by oslava méla komercni nebo
hospodarsky Gcel (§ 30 AZ), pak je nutné na
akci nazirat jako na vefejnou hudebni produkci,
viz pfipad C.

maturitni ples

V tomto pfipadé se jedna o verejnou hudebnf
produkci, protoze je to akce, kde provozujeme
autorské dilo ze zaznamu (§ 20 AZ), je pro
verejnost (§ 18 AZ) a ma cil hospodarského
prospéchu (§ 30 AZ). Je proto nutné
kontaktovat Ochranny svaz autorsky (OSA),

a to nejméné 10 dni pred akci, se seznamem
uzitych dél, a zaplatit poplatek. VySe poplatku
se da zjistit na webu www.osa.cz, kde je

v sekci ,dokumenty ke stazeni” aktualni
sazebnik. Napt. poradatelé maturitniho plesu
s navstévnosti do 150 lidi, ktefi prodavaji
vstupenky za 251-300 K¢ budou muset OSA
zaplatit licen¢ni poplatek ve vysi 3 825 K¢
(4daje jsou platné k breznu 2019). Vice k OSA
viz Fakta pro ucitele.

filmova noc
V tomto pfipadé je nutné kontaktovat
distributory jednotlivych filma a vyjednat


https://sites.google.com/
http://www.osa.cz

s nimi podminky uziti, pfipadné vyZadat licenci
od Ochranné organizace autorské (OOA-S),
ktera chrani obrazové slozky audiovizualnich
dél. Rozhodné se na tuto akci nevztahuje
vyuziti kopii pro osobni tGcely, protoZze jde

o akci cilenou na verejnost (§ 18 AZ), ktera
muze byt poradana s cilem hospodarského
prospéchu (§ 30 AZ). Postup by byl nicméné
odlisny v pripadég, Ze by se za skolni promitani
nevybiral Zadny vstupni poplatek od host,
akce by nebyla ziskova ¢i poradana s cilem
obohaceni a promitani by nebylo smérovano
na neurcity okruh lidi (vefejnost), ale pouze
adresné na omezeny okruh pratel (spoluzak).
Tehdy by se jednalo o tzv. sdilenou konzumaci
dila, ktera je v rozsahu volného uziti dila

(§ 30 A2).

Ucitel pozada studenty, aby kazdy sam a pisemné
v nékolika bodech vyjadfil smysl autorského prava.
Aktivitu mdze uvodit témito otazkami: ,K emu

je autorské pravo? Jak by vypadala spolecnost

bez jakychkoli autorskych prdv? V ¢em by to bylo
problematické, kdybychom mohli vSechna uméleckad
dila volné a zadarmo stahovat na internetu?”
Studenti mohou psat celé véty, pfipadné
jednoslovna hesla. Po péti minutach pozada ucitel
jednoho studenta, aby sdélil své zavéry nahlas.
Ostatni mohou vyjadrit souhlas ¢i nesouhlas

a nasledné doplnit dalsi body. Ucitel nakonec
konfrontuje studenty s teorif (viz Uel a zakladni
principy autorského prava ve Faktech pro uditele).

vvvvvv

vvvvvv

informace z probrané latky.

Ucitel rozda vSsem studentlm dotaznik pro
zhodnoceni hodiny (viz pfilohy) a poZada je

o vyplnéni. Dotazniky pak vybere a pouzije pro
vlastni zpétnou vazbu. PFi pristim setkdnfi by je vSak
mél studentlm vratit.

«Véc" upravuje obcansky zdkonik v zakoné
¢. 89/2012 Sb. takto:

¢ 489 - véc

Véc v pravnim smyslu (dale jen ,véc") je vse, co je
rozdilné od osoby a slouzi potrebé lidi.

$§ 492 - hodnota véci

(1) Hodnota véci, lze-li ji vyjadfit v penézich, je jeji
cena. Cena véci se urci jako cena obvykla, ledaze je
néco jiného ujednano nebo stanoveno zakonem.
(2) Mimoradna cena véci se stanovi, ma-li se jeji
hodnota nahradit, s prihlédnutim ke zvlastnim
pomérdim nebo ke zvlastni oblibé vyvolané
nahodnymi vlastnostmi véci.

¢ 493 - lidské télo

Lidské télo ani jeho casti, tfebaze byly od téla
oddéleny, nejsou véci.

§ 494 - zvite

Zivé zvite ma zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako
smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvite neni véci

a ustanoveni o vécech se na Zivé zvite pouziji
obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje
jeho povaze.

Obcansky zédkonik definuje hmotné a nehmotné
véci takto:

§ 496 - véci hmotné a nehmotné

(1) Hmotna véc je ovladatelna ¢ast vnéjsiho svéta,
ktera ma povahu samostatného predmétu.

(2) Nehmotné véci jsou prava, jejichZ povaha to
pripousti, a jiné véci bez hmotné podstaty. Mezi
nehmotné véci fadime: vysledky dusevni ¢innosti
(dusevni vlastnictvi), a hodnoty a projevy lidské
osobnosti.

Hmotné véci: auto, stdl, Zidle, propiska atd.
Nehmotné véci: roman, basen, pisen, film, patent
atd.

U nékterych véci se protinaji obé roviny - hmotna

i nehmotna. Napf. u knihy je nehmotnou véci
obsah slov, pfibéh. Hmotnou véci je papir, na ktery
je kniha vytisténd. Ten ma néjakou hmotnost

a ve sbérnych surovinach za néj mohu dostat
penize. Samotny papir mél vsak urcitou hodnotu uz
pred tiskem.

Celym nazvem Ochranny svaz autorsky pro prava
k dildm hudebnim, z. s. (dale OSA). V soucasné
dobé OSA spravuje autorska majetkova prava

vice nez 9 tisic doméacich a vice nez 1 milionu
zahrani¢nich nositeld autorskych prav (skladatel(,



textarl, nakladateld); pozor, nezaménovat

s vydavateli CD a DVD nosic¢. U¢elem OSA je
sprava autorskych majetkovych prav hudebnich
skladateld, textard a hudebnich nakladatelq,
jakoz i dédict autorskych majetkovych prav. OSA
je spojnikem mezi autory a uzivateli jejich dél.
Autortm poskytuje sluzby spojené s vybérem

a naslednym rozdctovanim autorskych odmén,
vcetné zpracovani dat od uzivatel(l a pravnich
sluZeb. UzZivatelm usnadniuje pfistup k legalnimu
uziti hudby viech Zanr( z celého svéta. OSA
vykonava spravu prav pro kazdého autora
(skladatele ¢i textare), nakladatele nebo dédice
autorskych prav, ktery prokaze autorstvi alespon
u jednoho verejné provozovaného hudebniho dila,
a to na zakladé zakona nebo uzaviené smlouvy.

Ucelem ¢ smyslem autorského prava je ochrana
tvarci ¢innosti kreativnich lidi. Teorie autorskych
prav povazuje autorské dilo za soucast osobnosti
autora, jinak re¢eno v kazdém dile je obsazen
kousek autora. Autorské pravo tak chranf dila
jako stfipky osobitého projevu autora (mizeme
si predstavit, Ze dilo obsahuje ,dusi” autora -
ostatné je i predmétem ,dusevniho vlastnictvi®).
Autorské pravo nicméné nechrani pouze autora
~obsazeného” v dile, ale i jeho majetkova prava

a jeho prava k majetkovému zisku z dila. Tudiz
napfiklad pouze autor ma pravo dilo prodavat, Ci
zverejiovat.

Kdyby neexistoval institut autorskych prav, mohl
by si autorstvi k jakémukoli originalnimu napadu
(pisen, povidka, design) narokovat kdokoliv.
Znacnym zpUsobem by to omezilo uméleckou

i védeckou produkci, potazmo kulturu a kreativitu
obecné. Nevyplatilo by se investovat cas a Gsili do
produkce kvalitnich uméleckych dél (napriklad
filmq, rozhlasového vysilani, literatury atp.). Stat
ochranou autorskych prav nepfimo podporuje
rozvoj kultury a vzdélanosti ve spole¢nosti. Mezi
zakladni zasady autorského prava patfi:

Zasada volného uziti - autorské dilo lze volné
uzit pro osobnfi pottrebu (zahrnuje i okruh
rodiny ¢i pratel); o volné uziti pro osobni
potrebu se nejednd, pokud sdilime autorské
dilo s verejnosti ¢i za hospodarskym Gcelem;
sdileni autorského dila s omezenym okruhem
pratel/rodiny a bez komercniho tcelu je v ramci
tzv. sdilené konzumace dila, coz je z hlediska
autorského prava v poradku.

Vztah k obéanskému pravu - u autorského
prava plati i zasady prava obcanského

(napt. zasada poctivého jednani), tedy kdyz
stahneme film z nelegalniho, neoficialniho
zdroje, nase jednani by se dalo z hlediska
autorského prava podradit pod volné uzZiti,
ale jiz neni v souladu s pravem obc¢anskym, pfi
piratském stahovani si po¢iname nepoctivé

a musime si byt védomi moznych nasledk
poruseni zakona.

Ochrana autorského prava - za porusovani
autorskych prav hrozi postih ve formé pokuty,
ale i formou trestniho Fizenf.



Obcanské pravo
procesni

Studenti nahlédnou do problematiky civilniho procesu
(idealné by jiz méli mit za sebou vyuku obcanského prava
hmotného - tato lekce navazuje na zavazkové pravo,
konkrétné zavazek ,najem”). Skrze videoukazku ze serialu
CT Na lavici obZalovanych justice a pFipravu fiktivni smlouvy
a Zaloby si studenti vyzkousi, jak je mozné zakonné
vymahat sva subjektivni prava, pokud jsou ohrozena ci
porusena.

Studenti umi objasnit pojmy obcanské pravo procesni,
subjekty civilniho procesu, vécna a mistni prisluSnost
soudu.

Studenti dokazi sepsat jednoduchou zalobu.

Studenti chapou, Ze nelze ,brat spravedlnost do svych
rukou” a Ze pro vymahani subjektivnich prav se musi
obratit na soud.

Uvodni aktivita: jak branit sva prava /10 minut
Vykladovy dialog se tfidou /5 minut

Vyklad s powerpointovou prezentaci / 20 minut
Aktivita spojena s vykladem /5 minut

Reflexe hodiny a shrnuti /5 minut
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- Tabule / flipchart

- Pocitac s pripojenim k internetu

- Projektor

- Powerpointova prezentace

- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta nebo do
dvojic ¢i skupin - dle uvazeni)

- Smlouva (kopie pro kazdého studenta)

. Zaloba (kopie pro kazdého studenta)

- Ukazka ze serialu Na Lavici obzalovanych justice.
Dil 13. ,Mize byt soudce Stastny?”

- Pracovni list ,Jak branit sva prava”

. Re3eni pracovniho listu ,Jak branit sva prava”

- Smlouva o najmu prostoru slouziciho k podnikani
. Zaloba na zaplaceni dluzného najemného

. Reseni zaloby na zaplaceni dluzného najemného

Winterova, A., Mackova, A. a kol.: Civilni prdavo procesni. Dil prvni: fizeni nalézaci.
Praha: Leges, 2018.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

Zéakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich

Na lavici obZalovanych justice. Dil 13. ,MGze byt soudce $tastny?” Serial CT, 1998.
Dostupné z: <https://www.youtube.com/watch?v=VikyRBHhY3k>


https://www.youtube.com/watch?v=VikyRBHhY3k

@ Popis hodiny

1. Uvodni aktivita

Jak branit sva prava /10 min
Ucitel rozda studentlim pracovni list ,Jak branit
sva prava” (kopii pro kazdého studenta nebo
do dvojic ¢i skupin - dle vlastniho uvazeni). Aktivita
se tyka najmu, ktery spada do obcanského prava
hmotného. Idedlné by to mélo byt opakovani
jiz probrané latky. Ucitel vyzve studenty, aby
si preCetli otazky v pracovnim listé a hledali
odpovédi v nasledujicim videu. Promitne Uryvek
ze serialu Na lavici obZalovanych justice, 13. dil
~MUze byt soudce Stastny?" (isek 10:06-14:06).
Video je dostupné z: <https://www.youtube.com/
watch?v=VikyRBHhY3k>.

2. Vykladovy dialog se tfidou

/5 min
Ucitel klade nasledujici otazky a odpovédi zapisuje
na tabuli:

- Jak se legdlné brdnit, kdyZ mi nékdo dluzi
penize?” Spravna odpovéd: Véritel by mél
dluznika nejprve vyzvat ke splaceni dluhu,
resp. se s dluznikem domluvit. Obecné je
mimosoudni feseni rychlejsi, levnéjsi a méné
zatézujici; i samotny obc¢ansky soudni rad
navadi Gcastniky Fizeni i soudce ke snaze
o mimosoudni feSeni (viz Fakta pro ulitele).
Pokud domluva neni mozna, mél by véritel
podat Zalobu o zaplaceni dluzné castky
k soudu.

Studenti nékdy navrhuji obratit se na policii,
coz ovsem neni spravny postup — policie fesi
predevsim prestupky a trestné ciny; trestni
pravo je prostfedkem ultima ratio a chranf
nejdulezitéjsi zajmy spolecnosti; nezaplacenfi
pohledavky neni trestnym c¢inem ani
prestupkem a je tfeba ho vymahat v civilnim
soudnictvi, které primarné slouzi pravé k resenf
sporli mezi osobami.

- ,Jak méli postupovat pronajimatelé
ve videoukdzce?” Spravna odpovéd: Stejné
jako v prvnim pfipadé. Pronajimatelé se méli
nejprve snazit s nagjemcem domluvit, pfip. mu

poslat vyzvu k zaplaceni dluzného najemného.
Pokud se najemce nechce sejit, nechce se
domluvit, tvrdi, Ze nema na zaplaceni dluzného
najemného penize apod., je tfeba nejprve zaslat
predzalobni upominku, ktera je dle obcanského
soudniho fadu predpokladem k moZnosti
pozadovat po nelspésné protistrané nahrady
nakladd soudniho fizeni (§ 142a zdkona
¢. 99/1963 Sb., obdansky soudni fad). Nasledné
méli pronajimatelé podat u mistné a vécné
prislusného soudu zalobu o zaplaceni dluzného
najemného.

- ,Co se bude dit s pronajimateli
z videoukdzky?" Spravna odpovéd: Proti
pronajimateldm bude zahajeno trestni
stihani, nebot se svym jednanim dopustili
trestného cinu. (Jedna se o zlocin loupeze dle
§ 173 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik: ,Kdo proti jinému uZije ndsili nebo
pohrtzky bezprostiedniho ndsili v imyslu
zmocnit se cizi véci, bude potrestdn odnétim
svobody na dvé léta aZ deset let.”)

3. Vyklad s prezentaci

/ 20 min
Ucitel promita powerpointovou prezentaci
(snimky 1-7), pripadné déla zapisky na tabuli.
Komentar ke snimkdm je uveden pfimo
v powerpointovém dokumentu. V ramci vykladu
ucitel seznami studenty s druhy soudnictvi
a zaklady obc¢anského prava procesniho,
resp. civilniho procesu.

4, Aktivita spojena s vykladem
/5 min

Ucitel studentdim nejprve rozda kopie Smlouvy

o najmu prostor slouzicich k podnikani a da jim

cas, aby si smlouvu procetli. Jedna se o fiktivni

smlouvuy, kterou mohly uzavfit postavy z Gvodniho

videa.

Dale ucitel studenttim rozda kopie Zaloby

o zaplaceni dluzného najemného. Jedna se

o Castec¢né vyplnénou Zalobu, kterou by mohl

podat Zalobce - tedy pronajimatel, na najemce.

Obcanské pravo procesni


https://www.youtube.com/watch?v=VikyRBHhY3k
https://www.youtube.com/watch?v=VikyRBHhY3k

Ucitel se nejprve zaméri na druhy a treti prazdny
fadek zaloby a vyzve studenty, aby se zamysleli
nad tim, co doplnit. (Je tfeba identifikovat

stranu Zalujici a stranu Zalovanou, a to podle
Smlouvy o najmu prostor slouzicich k podnikant.)
Ucitel k tomu v ramci vykladu promitne snimek

8 ,Ucastnici = strany fizeni”. Studenti nasledné
do Zaloby doplni zalobce a zalovaného.

Ucitel se poté zaméri na prvni prazdny radek
Zaloby a vysvétli, Ze je tfeba zalobu podat

u vécné a mistné prislusného soudu. K tomu
promitne snimek 9 ,Soud: vécna a mistni
prislusnost”.

Nasledné ucitel studenty vyzve, aby si znovu
precetli Smlouvu o najmu a doplnili dalsi prazdna
mista v zalobé na zakladé smlouvy. Nakonec
spolecné doplnéné Udaje zkontroluji.

5. Reflexe hodiny a shrnuti

/5 min
Na zavér maze ucitel ovérit, zda studenti dokazi
poznatky z hodiny aplikovat i na jiny pfipad.
Vyzve je proto, aby zpracovali hlavi¢ku zaloby,
kterou se bude Jan Novak, narozen 7. 5. 1968,
bytem U Hristé 1753, Pardubice domahat
zaplaceni kupni ceny 10 000,- K¢ za mobiln{
telefon znacky Samsung, ktery prodal pani Hané
Dvorakové, narozené 14. 2. 1980, bytem Nadrazni
13, Klatovy. Studenti by méli identifikovat mistné
a vécné prislusny soud. V tomto pfipadé se
jedna o Okresni soud v Klatovech (obecny soud
Zalované). Strany fizenfi jsou tyto - Zalobce: Jan
Novak, Zalovana: Hana Dvorakova. Ucitel poté se
studenty spole¢né hlavi¢ku Zaloby zkontroluje
(resp. uvede, co by méla obsahovat).
Ucitel by mél také shrnout, co vSsechno bylo
v hodiné zminéno - spravny zptsob vymahani
pohledavky, vyznam mimosoudniho feseni,
zakladni informace o civilnim procesu.

Fakta pro ucitele

Popis ivodniho videa

Ukéazka pochazi ze serialu CT Na lavici
obZalovanych justice, dil 13. ,M0Ze byt soudce
Stastny?” (Usek 10:06 - 14:06).

V dané scéné se jedna o nezakonny zplisob
vymahani dluzného najemného. Pronajimatelé
Andra$ Cermék a Ludvik Janousek pronajali
najemci Ladislavu Bizkovi restauraci — prostor
slouzici k podnikani. Najemce neplati najemné,

proto se pronajimatelé rozhodli vymoci dluzné
najemné sami.

Soudnictvi

Soudnictvi je vedle zdkonodarstvi a exekutivy
zvlastni funkci statu v pravni oblasti. Lze je
definovat jako ¢innost nezavislych soudu

coby statnich organd, vykonavanou podle
stanovenych pravidel a spocivajici v zavazném
reSeni konkrétnich pfipadl dle pravnich norem.
Soudnictvi délime na tyto zakladni druhy: civilni,
trestni, spravni, Gstavni. Tato diferenciace se
projevuje predevsim v rozdilné Gpravé predmétu
fizeni a dale v rozdilné Upravé postupu soud(

a dalSich subjektd, tedy ve sféfe procesni.

Civilni proces
Civilni proces je jednim ze soudnich fizeni. Ma
tyto pojmové znaky:

Procesni vztahy - vztahy vznikaji mezi
procesnimi subjekty; zakladnim vztahem je
ve sporném fizeni trojstranny vztah mezi
Zalobcem, Zalovanym a soudem; vedle toho
jsou i vztahy dilci - napf. mezi svédkem

a soudem, mezi znalcem a soudem. Jsou
nezavislé na hmotném pravu (Zalobce

a zalovany jsou v procesnim vztahu

i v pripadé, ze Zalovany napf. zalobci penize
nedluzi a neexistuje mezi nimi hmotnépravni
vztah). Jejich obsahem jsou procesni prava

a povinnosti (napf. svédek ma povinnost
vypovidat pravdivé a ma pravo na svédecné;
Zalobce ma pravo byt osvobozen od soudnich
poplatkd, pokud splni zakonné podminky;
Zalobce i zalovany maji pravo vyjadrit se

ke viem tvrzenim a dikaz(m protistrany

a povinnost dostavit se k Gstnimu jednani,
jsou-li pfedvolani).

Procesni subjekty - subjekty, které svou
¢innosti mohou ovliviiovat pribéh fizeni. Jsou
to predevsim soud a Ucastnici fizeni — zde

se jedna o zakladni procesni subjekty. Mezi
zvlastni procesni subjekty, které vstupuji jen
do urditych typ( fizenf, fadime napf. statnf
zastupitelstvi nebo Urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych. Mezi procesni subjekty
naopak neradime ty, ktefi maji v fizenf jen
urcité povinnosti, nikoliv vsak prava - napf.
svédek, znalec.

Procesni tikony - tkony, z nichZ se sklada
procesni ¢innost subjektd fizeni. Maji zasadni

Obcanské pravo procesni



vyznam pro zahajeni, priibéh a ukonceni fizeni,
napt. rozhodnuti soudu ve véci samé. Jedna

se napf. o podani Zaloby, zpétvzeti Zaloby,
predvolani k Gstnimu jednanf, navrzeni diikazu,
namitka podjatosti, vyneseni rozsudku.

Subjekty fizeni - soud

Soud je nadan rozhodovaci pravomoci, prislusi
mu proto nadrazené postaveni. Pro urcent,

ktery soud se ma danou véci zabyvat, je zasadnf{
tzv. prislusnost soudu. Pravidla pfisluSnosti
soudu se fidi ur¢itymi zasadami, jejichz cilem je
dosahnout toho, aby proces probéhl u soudu,
ktery ma k tomu relativné nejlepsi moznosti.
Takovym soudem je obvykle ten soud, ktery ma
nejblize k Gcastnikm nebo k predmétu fizeni.
Pravidla o pfislusnosti soudu mizeme délit podle
toho, zda upravuji rozsah plisobnosti mezi soudy
raznych ¢lank soudni soustavy anebo mezi soudy
téhoz ¢lanku. V prvnim pfipadé jde o pfislusnost
vécnou, druhém pripadé jde o pfislusnost mistni:

Vécna prislusnost - urcuje soudy (¢lanek
soudni soustavy), které jsou pfislusné
projednat a rozhodnout véc jako soudy
prvniho stupné. Jde tedy o to, zda fizeni

v prvnim stupni bude probihat na tGrovni soud
okresnich nebo krajskych. Vécnou pfislusnost
upravuje § 9 OSR. Zasada - vécné pfislugné
jsou okresni soudy, nestanovi-li zdkon jinak

(§ 9 odst. 1 OSR); ze zasady stanovi zdkon

v odst. 2 vyjimky, u nichz rozhoduje v prvnim
stupni krajsky soud (jedna se o typy spord,
které jsou komplikovanéjsi, napfr. spory

z obchodU na komoditni burze, spory

z nekalosoutézniho jednani, spory z dusevniho
vlastnictvi apod.).

Mistni pfisluSnost - vymezuje rozsah
pusobnosti mezi soudy stejného ¢lanku
soustavy, v pripadé, Ze je dana vécna
pfislusnost napf. okresnich soudd, urcuje, ktery
z nich bude véc projednavat a rozhodovat. Pro
jeji stanoveni je nezbytné, aby kazdy soud mél
urcen Uzemni obvod své plsobnosti (coz ini

v priloze ¢. 1zakon ¢ 6/2002 Sb., o soudech

a soudcich). Mistni pfislusnost je upravena

v § 84-89a OSR. Podle § 84 OSR je k Fizeni
zpravidla pfislusny tzv. obecny soud, a to
obecny soud Zalovaného (popf. G¢astnika, proti
némuz navrh sméruje). Jak se ur¢i obecny soud,
upravuji § 85-86 OSR. Nékdy si zalobce miize
vybrat z vice soudd; takové situace upravuje

§ 87 OSR (tzv. mistni pislusnost dana na vybér
- napf. soud v obvodu, kde ma zalovany své
stalé pracovisté). V nékterych pripadech neni
mistné prislusnym obecny soud Zalovaného,
ale soud jiny; tyto situace upravuje § 88 OSR
(napf. je mistné prislusny soud, v jehoz obvodu
je nemovita véc, které se zaloba tyka, nebo

v jehoZ obvodu byla provedena drazba, jde-li

o véc verejné drazby podle zékona o verejnych
drazbach).

Zaloba
(Pozndmky k Cdsti lekce ,4. Aktivita spojend
s vykladem “)

Prislusny soud - pfislusnym bude okresni
soud podle obecného pravidla vécné
pfislusnosti (neni dana zadna z vyjimek)

podle § 9 odst. 1OSR; jednd se o obecny

soud Zalovaného, ktery se urci podle jeho
bydlisté (Praha 3) podle § 85 odst. 1 OSR;

v Gvahu by pripadala mistni prislusnost dana
na vybér podle stalého pracovisté zalovaného
(§ 87 pism. a) OSR), co? je také Praha 3, nebot
pronajaty prostor, ve kterém najemce podnika,
se nachazi také na Praze 3. PfisluSnym soudem
je tedy Obvodni soud pro Prahu 3.
Mimosoudni FeSeni - obecné je vhodnéjsi
namisto sporu vyresit véc smirné.

Kromé praktické vyhodnosti (viz vyse)

k mimosoudnimu feseni navadi i zdkonodarce.
Chce-li Zalobce ve sporném fizeni, aby mu byla
pfiznana nahrada néklad fizeni, je obecné
povinen zaslat Zalovanému predzalobni vyzvu,
ve které vysvétli, z ceho povinnost vznikla,
vyzve zalovaného, aby ji splnil, a upozorni jej
na to, Ze v pfipadé nesplnéni pfistoupi Zalobce
k soudnimu vymahani (§ 142a odst. 1 OSR).
Proto je v zalobé uvedeno, ze zalobci zaslali
zalovanému soudni upominku. Zaroven

ma soud povinnost vést pred zahajenim

fizeni strany ke smirnému feseni sporu

(§ 100 odst. 1OSR) a mlize G¢astnikaim

fizeni napf. i naridit setkani s mediatorem

(§ 100 odst. 2 OSR).

Uroky z prodleni - v piipadé, e se zaluje

na zaplacenf urcité ¢astky, mize Zalobce zadat
i iroky z prodleni (ty zacinaji vznikat poté, co se
dluh stane splatnym - v nasem pripadé 5. dnem
v mésici, kdy mél zalovany platit najem). Uroky
z prodlenf se daji dohodnout smluvné, a pokud
dohodnuty nejsou (jako v nasem pripadé), tak

Obcanské pravo procesni



vznikaji v zakonné vysi (ta se pocita jako repo
sazba stanovena CNB pro 1. den kalendafniho
pololeti, v némz doslo k prodleni, zvysena

o urcity pocet bod(, nyni o 8 podle narizenf{
vlady ¢. 351/2013 Sb.). Pozn. Ambici této lekce
neni naucit studenty vypocitat aroky, proto je
v Zalobé uvedeno, Ze zalobce Zada troky po
soudu v zakonné vysi - soud si je spocitd sam.
Nahrada nakladu Fizeni - Gcastnik sporného
fizeni, ktery ve sporu uspéje, ma obecné

pravo na nahradu nakladt fizeni (§ 142 odst. 1
OSR). Obecné je ndhrada naklad Fizeni
pausalizovana - soud nepfiznava realné
naklady, které tcastnik se sporem realné mél
(ale existuji vyjimky - viz dale). V pripadé,

Ze je Gcastnik zastoupen advokatem, se
naklady pocitaji podle vyhlasky ¢. 177/1996 Sb.,
advokatni tarif. V pripadé, Zze Gcastnik
zastoupen neni (jako v nasem piipadé), prizna
mu soud néklady podle hotovych vydajd, které
dolozi (napt. postovné na odeslani predzalobni
vyzvy, cestovné k soudu apod.). Pokud hotové
vydaje nedoloZi, pfiznd mu soud nahradu
nakladl fizeni podle vyhlasky ¢. 254/2015 Sb.,
tj. ve vysi 300 K¢ za Ukon (§ 2 odst. 3 vyhlasky).
Vzhledem k tomu, Ze v naSem pfipadé mame
dva Zalobce, ktefi se doméhaji spole¢né
jednoho naroku, pfiznal by jim soud nahradu
pouze jednou.

Obcanské pravo procesni



Exekuce

V lekci vénované aktualnimu spolecenskému problému
se studenti seznami s tim, co to je exekuce, k ¢emu slouzi,
jak probiha a predevsim jak predejit tomu, aby sami
problémam s exekuci museli Celit.

Studenti dokazi vysvétlit, co to je exekuce a k cemu
slouzi.

Studenti védi, jak exekuci predejit.

Studenti znaji zakladni faze exekuce - rozsudek
(exekuc¢ni titul), navrh na zahajeni exekuce, nafizeni
exekuce, provedeni exekuce, vymozeni dluhu.

Uvodni diskuse: exekuce /10 minut

Aktivita v pracovnim listu /10 minut

Vyklad a aktivita: exekuce a jeji vznik /10 minut
Aktivita s kartickami: prabéh exekuce /15 minut
Vyklad: zplsoby provedeni exekuce /10 minut
Aktivita: co mize exekutor zabavit / 10 minut
Vyklad: naklady exekuce /5 minut

Aktivita: pfedchazeni exekuci a pomoc /5 minut
. Aktivita: modelovy pfibéh /10 minut

10 Zavérecné shrnuti /5 minut
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- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)
- Karticky (kopie dle poctu skupin)

- Pracovni list ,,Exekuce”
- Reseni pracovniho listu ,Exekuce”
- Karticky s pojmy

Zakon ¢. 99/1993 Sb., obcansky soudni fad
Zakon €. 120/2001 Sb., exekuéni Fad
Winterova, A. a Mackova A.: Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2018.

Specidl o chudobé v Cesku. Aktualné.cz.

Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r~e8ce002ca06411e890620
cc47ab5f122/?redirected=1552997386&fbclid=IwAR2SkwLOIw6(511S2Dfl7h1Q-WkXmDyYIO
UFmr8yWXs8EKJwl4mk20REkro>

Jak predchdzet exekucim? Pravni linka.
Dostupné z: <https://www.pravnilinka.cz/bezplatna-pravni-poradna-zdarma/exekuce.
html>

Ndklady exekucniho fizeni. Penize.cz.
Dostupné z: <https://www.penize.cz/exekuce/306414-exekuce-v-kostce-naklady-
exekucniho-rizeni-kolik-stoji-exekutor>

Mapa exekuci.
Dostupné z: <http://mapaexekuci.cz/>

Exekuce. Finanéni vzdélavani.
Dostupné z: <http://www.financnivzdelavani.cz/jak-na-to/zlomove-situace/exekuce>


https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r~e8ce002ca06411e890620cc47ab5f122/?redirected=1552997386&fbclid=IwAR2SkwL0Iw6l5llS2Dfl7hlQ-WkXmDyYIOUFmr8yWXs8EKJwl4mk20REkro
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r~e8ce002ca06411e890620cc47ab5f122/?redirected=1552997386&fbclid=IwAR2SkwL0Iw6l5llS2Dfl7hlQ-WkXmDyYIOUFmr8yWXs8EKJwl4mk20REkro
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r~e8ce002ca06411e890620cc47ab5f122/?redirected=1552997386&fbclid=IwAR2SkwL0Iw6l5llS2Dfl7hlQ-WkXmDyYIOUFmr8yWXs8EKJwl4mk20REkro
https://www.pravnilinka.cz/bezplatna-pravni-poradna-zdarma/exekuce.html
https://www.pravnilinka.cz/bezplatna-pravni-poradna-zdarma/exekuce.html
https://www.penize.cz/exekuce/306414-exekuce-v-kostce-naklady-exekucniho-rizeni-kolik-stoji-exekutor
https://www.penize.cz/exekuce/306414-exekuce-v-kostce-naklady-exekucniho-rizeni-kolik-stoji-exekutor
https://www.penize.cz/exekuce/306414-exekuce-v-kostce-naklady-exekucniho-rizeni-kolik-stoji-exekutor
http://mapaexekuci.cz/
http://www.financnivzdelavani.cz/jak-na-to/zlomove-situace/exekuce

@ Popis hodiny

1. Uvodni diskuse

Exekuce /10 min
Ucitel popise nasledujici situaci: ,,Predstavte si, Ze
jste kamarddovi pajcili dva tisice korun a on penize
ne a ne vratit. Neustdle se vymlouvd a vrdceni
penéz opakované odklddd. Co muzete délat, abyste
své penize dostali zpet?” Studenti predstavi své
napady, které ucitel mdze okomentovat. Nasledné
vysvétli, Ze pravo dava moznost podat Zalobu proti
dluznikovi. Upozorni studenty, ze pfi pljc¢ovani
vétsiho obnosu penéz je vhodné uzavrit pisemnou
smlouvu a mit tak dikaz, ktery lze nasledné
pouzit pfi soudnim fizeni. Soud v ramci soudniho
fizeni (tzv. nalézaciho fizeni), které je zahajeno
pravé podanim Zaloby, rozhodne o existenci
dluhu a vyzve dluznika k zaplaceni. Pokud dluznik
ani tehdy penize nevrati, nabizi pravo moznost
exekuce, v ramci které dojde k vykonu soudniho
rozhodnuti, neboli dluznik je exekutorem donucen
k vraceni penéz. Exekuce je tak dllezitym
prostfedkem k domahani se svych prav. Nasledné
se ucitel zepta studentd, jaké bude asi téma hodiny.

2. Aktivita v pracovnim listu

/10 min
Ucitel rozda véem studentlm pracovni list ,Exekuce’
a pozada je o vypracovani prvniho ukolu. Studenti
zkouseji urcit, zda jsou uvedené vyroky pravdivé ci
nepravdivé. Cilem aktivity je predevsim studentiim
ukazat, jak velky problém exekuce v eské
spolecnosti predstavuji, a tim je motivovat ke studiu
dané problematiky. Ucitel nasledné zjistuje nazory
a pocity student(: ,Jak to na vds pusobi? Prekvapil
vds néktery fakt?” A pta se, co studenti o exekucich

jiz viz ,Jak dojde k tomu, Ze je nékdo v exekuci? ProcC si

myslite, Ze md v CR tolik lidi exekuci? Jak se tomu dd
predchdzet?” Lze promitnout webové stranky www.
mapaexekuci.cz, kde jsou zndzornéné pocty exekuci
v jednotlivych krajich CR.

3. Vyklad a aktivita

Exekuce a jeji vznik /10 min
Ucitel shrne, co to je exekuce, jak vznika a kdo
je exekutor. Studenti si to mohou zaznamenat

4

do pracovniho listu (Gkol €. 2). Nasledné dostanou
5 minut na to, aby ve dvojicich vymysleli a zapsali
do pracovniho listu (Gkol ¢. 2) co nejvice moznych
zpUsobl, jak vznika dluh, ktery mlze vyustit

v exekuci. Ucitel nasledné konfrontuje navrhy
studentl se spravnym feSenim.

4. Aktivita s kartickami

Pribéh exekuce /15 min
Ucitel rozdé studentlim do dvojic nebo ctvefic
karticky s pojmy a da jim 5 minut na to, aby
je seradili podle toho, jak jdou faze na nich
popsané Casové za sebou. Ucitel nasledné
feSeni okomentuje a upozorni na to, Ze to je jen
jedna z moznosti. Ne vzdy je napfiklad nutné
provadét nalézaci fizeni (jestlize dluznik podepise
notarsky zapis s dolozkou vykonatelnosti) nebo
ne vzdy musi jit o penézité plnéni (nepenézitym
plnénim je napfiklad vyklizeni bytu). Studenti si
mohou informace o vzniku a pribéhu exekuce
zjednodusené zapsat do pracovniho listu
(Gkol ¢&. 3).

5. Vyklad

Zpusoby provedeni exekuce /10 min
Ucitel vysvétli ¢tyri zakladni zpasoby provedeni
exekuce:

1. srazky ze mzdy;

2. prikazani pohledavky (tzn. vétSinou odebrani
financnich prostredkd pfimo z bankovniho
actu);

3. prodej movitych véci;

4. prodej nemovitych véci.

Ucitel se maze ptat: ,Proc existuji tyto riizné
zpusoby provedeni exekuce a podle ceho
exekutor dany zpuisob zvoli?” Dale zddrazni, ze
exekutor ma zvlastni pravomoci a je povéren
specialnim Gkolem v ¢eském pravnim radu.
Exekuce vyznamnym zplsobem napomahaji
vymahatelnosti prava (viz Fakta pro ucitele).
Studenti si mohou informace zapsat do
pracovniho listu (Gkol ¢. 4).

Exekuce
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6. Aktivita

Co muize exekutor zabavit /10 min
Studenti ve dvojicich plni tkol ¢. 5 v pracovnim
listu (5 minut). Odhaduji, co exekutor mdze
zabavit a prodat, aby takto ziskané penize vyplatil
tzv. opravnénému. V dalSich 5 minutéch ucitel
seznami studenty s polozkami, které se povazuji
za nezabavitelné, tzn. exekutor je nem(ze
tzv. povinnému odebrat a zpenézit v ramci exekuce
(§ 322 odst. 2 obcanského soudniho fadu).

7. Vyklad

Naklady exekuce /5 min
Ucitel vysvétli, ze kdyz se provadi exekuce,
dluznik neplati pouze exekuci vymahané penézité
plnéni (tzn. samotny pocatecni dluh), ale
i naklady nalézaciho a exekucniho Fizeni, naklady
exekutora, Groky atd. Konecna castka tak muze
byt nékolikanasobné vyssi nez ptvodni dluh.
Pokud dluznik uhradi celou dluznou ¢astku ihned
po zahajeni exekuce, naklady exeku¢niho fizeni se
snizuji na 50 %.

8. Aktivita

Pfedchazeni exekuci a pomoc /5 min
Studenti plni kol & 6 v pracovnim listu. Zamysleji
se, jak se da predejit exekuci a kde by hledali
pomoc, pokud by se do exekuce dostali nebo pokud
by potrebovali od nékoho vymoci dluh.

9. Aktivita v pracovnim listu
Modelovy pribéh /10 min

Studenti prectou text v Ukolu ¢. 7 a najdou chyby,

kterych se aktéfi pribéhu (vCetné exekutora)

dopustili.

10. Zavérecné shrnuti

/5 min
Ucitel studenty vyzve, aby si kazdy zapsal jedno
pouceni, které si z hodiny odnasi. Nékolik z nich
pak pozadd, aby sdélili nahlas, co si zapsali.
Nasledné ucitel shrne, jak mdze vzniknout exekuce,
k ¢emu slouzi, jaké ma faze a proc je rozsah exekuci
v CR zavaznym spole&enskym problémem.

Fakta pro ucitele

Problém exekuci v CR

Dle statistik ma v CR exekuci pfiblizné kazd4
desata dospéla osoba, pricemz exekuce by
méla slouzit spiSe jako ochrana véritele a krajni

moznost, jak se domoci nesplnéného plnéni od
dluznika. To, Ze exekuce vznikaji, mtze byt chybou
jak dluznika, ktery si napf. pGjci penize, i kdyz

vi, Ze bude moci dluh jen obtizné splacet nebo

se dostane do obtizné Zivotni situace (rozpad
rodiny, nemoc, vézeni), ale i chybou véfiteld, ktefi
si dostate¢né neovéri, zda bude dluznik schopen
puijcku splacet, a pljci i ¢lovéku, u kterého je
vysoce nepravdépodobné, Ze dluh vcas a fadné
splati. Exekuce samoziejmé na dluznika a jeho
rodinu plsobi velmi negativné. Osoba v exekuci je
v neustalém a dlouhodobém stresu. V mnohych
pripadech se dluznik vyhyba prijmim z legalni
prace a pracuje tzv. na ¢erno, aby se vyhnul
srazkam ze mzdy.

Civilni proces

V civilnim procesu se rozlisuje tzv. nalézaci

a vykonavaci fizeni. V fizeni nalézacim soud naléza
pravo. To znamena, Ze urci, zda a jakd jsou v daném
pravnim vztahu prava a povinnosti, napriklad ze
dluznik je povinen zaplatit véfiteli dluznou c¢astku
s prislusenstvim. Pfi nedobrovolném plnéni lze
vykonavacim fizenim ulozené plnéni vymahat
exekucf, kterou vykonaji soudnimi exekutofi.
Alternativou (méné pouZivanou) je soudni vykon
rozhodnuti, ktery vykonava ptfimo soud.

Tyto dvé alternativy se lisi pfedevsim ve svém
pribéhu. Stranami vykonavaciho Fizeni (at uz je
vedeno prostrednictvim soudu nebo soudniho
exekutora) je vymahajici véritel, ktery je nazyvan
Lsopravnénym®, a dluznik, ktery je oznacovan za
»~povinného”. Opravnény si mlZe vybrat, zda bude
plnéni po povinném vymahat soudnim vykonem
rozhodnuti, nebo exekuci. Jen v nékterych
pripadech lze plnéni vymahat vylu¢né soudnim
vykonem rozhodnuti (napf. rozhodnuti ve vécech
ochrany proti domacimu nasili, ve vécech péce
soudu o nezletilé apod.).

Vykonavaci fizenf je upraveno ob¢anskym soudnim
fadem (OSR, zakon & 99/1993 Sb.) a exekuénim
fadem (ER, zakon ¢ 120/2001Sb.).

Predpoklady exekuce

Predpokladem nafizeni vykonu rozhodnutf
(exekuce) je tzv. exekudni titul a navrh opravnéného
na zahdjeni vykonu rozhodnuti. Exeku¢nim titulem
se rozumi ulozeni povinnosti dluznikovi splnit svj
dluh. Zpravidla je ve formé soudniho rozhodnuti
(rozsudek, usneseni, platebni rozkaz), ale mdze

to byt i notarsky zapis s doloZkou vykonatelnosti
nebo rozhodnuti organd verejné moci (platebnf

Exekuce



vymér, rozhodnuti o nedoplatku na danich...). Je
zcela na véfriteli, zda bude plnéni po dluznikovi
vymahat ve vykonavacim fizeni. Pokud véfitel
(opravnény) nepoda navrh na zahajeni exekuce,
k vykonavacimu fizeni nedojde.

Vykon rozhodnuti ma zpravidla dvé faze: 1. nafizen{
vykonu (soud zjistuje splnéni podminek pro
vymahani), 2. samotné provedeni vykonu (cilem je
vydobyt vymahané plnéni).

Podle povahy vymahaného plnénf rozliSujeme
dva druhy vykonu rozhodnuti, a to pro penézité
a nepenézité plnéni. Podle toho, co se vykonem
rozhodnuti postihuje, rozliSujeme rdizné zplsoby
exekuce. Ochrana povinného spociva v tom, ze
vykon rozhodnuti nelze realizovat jinymi zplsoby
nez témi uvedenymi v zakoné.

Zpasoby vymahani penézitého plnéni:

srazky ze mzdy a jinych prijm(;

prikazani pohledavky (napf. odebranim financ¢ni
Castky pfimo z bankovniho G¢tu povinného);
prodej movitych véci a nemovitych véci;
postizeni zavodu (prodej nebo sprava zavodu);
sprava nemovité véci;

pozastaveni fidi¢ského opravnéni (pouze

u exekuce na dluzné vyzivné).

Zplsoby vymahani nepenézitého plnéni:

vyklizenf;

odebrani véci;

rozdéleni spole¢né véci;
provedeni praci a vykon(.

Srazky ze mzdy - platce mzdy neboli

posila opravnénému/exekutorovi. Tento zplsob
vykonu rozhodnuti postihuje pravo povinného na
vyplatu mzdy nebo jiného obdobného pfijmu (plat,
odména z dohody o provedeni prace ¢i ¢innosti).
Na ochranu povinného existuje predevsim institut
nezabavitelné astky, ktery urcuje vysi mzdy, kterd
musi povinnému zU{stat po srazeni. V pripadé, ze
povinny vyZivuje dalSi osoby, se nezabavitelna
Castka zvysuje.

Prikazani pohledavky - tento zplsob vykonu
rozhodnuti postihuje predevsim pohledavku

povinného z Gc¢tu u penézniho Gstavu. Viykon
rozhodnuti se provede odepsanim vymahané
pohledavky a jejim vyplacenim opravnénému.

V praxi se nejCastéji jedna o to, Ze na zakladé
vyzvy ze strany exekutora banka posle penize

z bankovniho Gc¢tu povinného pfimo exekutorovi
a ten je pak dale preposle opravnénému.

Prodej movitych véci a nemovitych véci -
prodejem movitych nebo nemovitych véci

v drazbé dojde k vyplaceni vytézku z tohoto
prodeje opravnénému. Musi se jednat o véci ve
vlastnictvi, resp. spoluvlastnictvi povinného.

Pi exekuci nelze zabavit véci, které povinny
nezbytné potrebuje k uspokojovani hmotnych
potreb svych a své rodiny nebo k plnéni svych
pracovnich Ukold, jakoz i jinych véci, jejichz
prodej by byl v rozporu s dobrymi mravy

a jejichz pocet a hodnota odpovida obvyklym
majetkovym pomérdm. Jsou to napriklad:

bézné obleceni véetné pradla a obuvi, obvyklé
vybaveni domacnosti, zejména lizko, stll, zidle,
kuchynska linka, kuchyriské naradi a nadobi,
lednicka, sporak, vari¢, pracka, vytapéci téleso,
palivo, prikryvka a loZni pradlo, pokud hodnota
takové véci zjevné nepresahuje cenu obvyklého
vybaveni domacnosti, studijni a nabozenska
literatura, Skolni potfeby a détské hracky, snubnfi
prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové
snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se
povinného nebo ¢lent jeho rodiny a nosice dat
téchto zaznamd, pokud nelze takové zaznamy
prenést na jiny nosic dat, a jiné predméty
podobné povahy, zdravotnické potreby a jiné
véci, které povinny nebo ¢len jeho domacnosti
potfebuje vzhledem ke své nemoci nebo télesné
vadé, hotové penize do castky odpovidajici
dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce,
zvitata, u nichz hospodarsky efekt neni hlavnim
Gcelem chovu a kterd slouZzi ¢lovéku jako jeho
spolec¢nik. Vykon rozhodnuti za¢ina soupisem véci,
kterym se urci, co bude zpenéZzeno prodejem ve
drazbé. K vylouceni véci, kterou nevlastni povinny,
ze soupisu, slouzi vylucovaci neboli excindaénf
Zaloba, kterou podava vlastnik véci.

Jak predchazet exekuci a kde hledat pomoc? Je
potreba si davat pozor na tyto véci:

Na zakladé realistické rozvahy zvaZovat své
financni zavazky, a pokud vzniknou, tak hlidat
jejich splatnost.



Pi pGjcovani jakychkoli ¢astek je vzdy lepsi
pujcku stvrdit pisemné. Totéz plati pro vraceni
penéz.

O svych platbach si vést zaznamy a schovavat si
doklady o zaplaceni.

Mit v poradku dorucovaci adresu - véfiteldim

je nutné vzdy uvést aktualni trvalé bydlisté,

v pfipadé zmény to oznamit véfitellim, soudu,
statnim organim. V opacném pripadé by
predvolani k soudnimu jednani, rozhodnutf
soudu ¢i exekutora podléhaly tzv. fikci doruceni
(po uplynuti 10 dnu), tj. Ze se zasilka povazuje
za dorucenou, i kdyz se o jejim dorucenf
adresat nemusi dozvédét.

PFi neschopnosti své zavazky vcas a radné plnit
je vzdy lepsi se nevyhybat véfiteli, domluvit

se s nim na splatkovém kalendafri a predejit
pripadnému soudnimu a exekucnimu Fizeni.
Pokud je jiz exekuce v béhu, byt aktivni a jednat
s véritelem, pripadné se soudem ¢&i exekutorem.
Kdyz je dorucen pfipis nebo vyzva od soudy, je
nejlepsi ihned navstivit advokata. K dispozici
jsou i bezplatné pravni poradny, elektronické
pravni poradny, ¢i dluhové poradenstvi

u réiznych organizaci (napt. Clovék v tisni).

Naklady na exekuci se skladaji z odmény soudniho
exekutora, z pausalné urcenych &i icelné
vynaloZenych hotovych vydajti (zkracené hotové
vydaje), z ndhrady za ztratu Casu pfi exekuci,
nahrady za dorucovani pisemnosti a z dané

z pfidané hodnoty. Problém pro dluznika spociva
v tom, Ze coby povinny ma ze zakona hradit
naklady exekuce a to bez ohledu na to, zda exekuce
skon¢i vymoZenim pohledavky, Ci ne.

Odména soudniho exekutora zavisi na vysi dluhu
povinného. V pfipadé, Ze je dluh nizsi nez 3 miliony
korun, tvofi odména exekutora 15 % dluzné

Castky. U vyssich dluhd se procentualni pomér
snizuje. Exekutor ma vsak dle zékona narok na
moznou ¢astku bez ohledu na vysi dluhu. Minimalni
odména ¢ini 3 tisice korun, splaci se zejména

u malych pohledavek. (Pozn. Udaje jsou platné

k breznu 2019.)

Dluznik bude nad rdmec vyse uvedeného splacet

i naklady véritele, zejména naklady na zastupovani
advokatem. Ve vysledku se tak mlze i mala
pohledavka ve vysi par tisic korun v exeku¢nim
fizeni vySplhat na nékolikanasobné vyssi castku.
Pokud dluznik uhradi celou dluznou ¢astku ihned

po zahajeni exekuce, naklady exekucniho fizeni se
snizuji na 50 %. Je v3ak nutné si uvédomit, Ze Groky
z prodleni neustale narUstaji.

Exekutor neboli soudni exekutor je pravnické
povolani, které ma dle exeku¢niho fadu pravomoc
vykonavat exekuci na zakladé povéreni soudem.
Exekutofi musi byt ¢leny Exekutorské komory CR,
ktera ma napf. disciplinarni pravomoc vici svym
¢lentim. Exekutorem se miZe stat plné svépravna,
bezihonna osoba s vysokoskolskym pravnickym
vzdélanim, ktera ma alespon tfiletou pravni praxi
a slozi exekutorské zkousky.

Pokud dluznik po vyrozuméni o nafizeni exekuce
dobrovolné neplni danou povinnost, ma exekutor
pravo vstoupit do jeho obydli za G¢elem sepsani
majetku. Pokud dluznik nechce vstup exekutorovi
umoznit, pomaha vykonu Policie CR.

Vybér exekutora je ponechan na volbé
opravnéného.
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Studenti se seznami s tim, co je to insolvencni fizeni, co je
jeho obsahem a jaké ma podoby. Dale se seznami s tim, co
je to tpadek a kdo spliiuje podminky pro jeho vyhlaseni.
Budou schopni Fict, co je to proces oddluzeni a jakymi
formami mlize probéhnout. Vyzkousi si praci s insolvencnim
zakonem a upevni své znalosti o vztahu véfitele a dluznika.

Studenti dokazi vysvétlit, co se déje pfi insolvencnim
rizeni.

Studenti se seznami s podminkami pro vyhlaseni
upadku a se zptsoby, jakymi mize probéhnout
oddluzeni.

Studenti ziskaji poznatky praci s konkrétnim zakonem,
budou schopni najit v textu zakona podstatné
informace.

Studenti poznaji vyhody oddluzeni jako zptlsobu feseni
predluzenosti.

Studenti si uvédomi nebezpeci predluzovani -

v souvislosti s negativnim dopadem na Zivot ¢lovéka.

Uvodni motivaéni otazky /10 minut

Aktivita v pracovnim listu: pravni predpisy / 25 minut
Aktivita: insolvencni Fizeni / 10 minut

Aktivita: modelové situace /10 minut

Vyklad: zakladni pojmy / 20 minut

Zavérecné shrnuti /15 minut



- Tabule / flipchart
- Pocitac s pripojenim k internetu
- Projektor
- Video , Oddluzeni, osobni bankrot” (dostupné online)
- Pracovni list (kopie pro kazdého studenta)
- Vybrana ustanoveni insolven¢niho zakona
(kopie do dvojice)

- Pracovni list ,,Osobni bankrot - oddluzeni”
. Redeni pracovniho listu ,Osobni bankrot - oddluzeni”
- Vybrana ustanoveni insolven¢niho zakona

Zakon ¢.182/2006 Sb. Zakon o Gpadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon)

Osobni bankrot: Zdddme o oddluZeni. Krok za krokem. Penize.cz.
Dostupné z: <https://www.penize.cz/osobni-bankrot/303203-osobni-bankrot-zadame-o-
oddluzeni-krok-za-krokem>

Insolvence - tpadek a zplisoby jeho Feseni. BusinessInfo.cz.

Dostupné z: <https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/insolvence-upadek-a-zpusoby-jeho-
reseni-ppbi-51182.html?gclid=EAlalQobChMIwb7_-5DF3wIVVofVCh1elAG6EAAYAyAAEgImj
vD_BwE#!&chapter=2>

Slovnicek pojmi. Insolvence s advokatem.
Dostupné z: <https://www.insad.cz/slovnicek-pojmu/>

Insolvence. Justice.cz. Dostupné z: <https://insolvence.justice.cz/>

Prijmy a Zivotni droveri. Ministerstvo prace a socialnich véci.
Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/cs/11852>

Oddluzeni, osobni bankrot. Ob¢anska Poradna Trebi¢.
Dostupné z: <https://www.youtube.com/watch?v=PaSQxX09n_U>
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@ Popis hodiny

1. Uvodni motivacni otazky

/10 min
Ucitel polozi studentlim tyto otazky: ,Co si
predstavite pod pojmem osobni bankrot? Koho se
tykd?” Studenti odpovédi prodiskutuji ve dvojicich
a pak své nazory sdéli nahlas. U¢itel odpovédi
zapisuje na tabuli nebo flipchart a nehodnoti,
o je spravné. Nasledné muze ucitel oznacit
(zakrouZkovat, podtrhnout apod.) pojmy, s nimiz
se dal bude v hodiné pracovat a které podrobné;ji
vysvétli.

2. Aktivita v pracovnim listu
Pravni predpisy / 25 min
Ucitel rozda studentlim pracovni list ,Osobni
bankrot - oddluzeni” a kopii vybranych ustanoveni
insolven¢niho zédkona. Pak je pozada o splnénf
prvniho Ukolu v pracovnim listu: precist tryvky
zakona a z nich podle smyslu doplnit informace
do vynechanych mist ve vétach. Studenti pracu;ji
samostatné, pak si kontroluji odpovédi ve dvojici.
Nasleduje spolecné ctenf celych vét pred tridou.
Razni studenti uvadi, kde kterou informaci v zakoné
nasli (pro kontroly, ale i pro ty, ktefi informaci
nenasli). U¢itel kontroluje spravné odpovédi,
pripadné dovysvétli nejasnosti.

3. Aktivita v pracovnim listu
Insolvenéni Fizeni / 10 min

Ucitel pozada studenty, aby splnili druhy kol

v pracovnim listu — doplnéni pojmd do schématu.

Studenti by si méli uvédomit, jak jdou za sebou

jednotlivé faze procesu insolvencniho fizeni. Lze

zadat jako praci ve dvojicich.

4, Aktivita v pracovnim listu
Modelové situace /10 min
Ucitel zada akol €. 3 v pracovnim listu. Uvedené
texty popisuji ¢tyri modelové situace, u kterych
maji studenti ve dvojicich posoudit, zda v téchto
pripadech maji lidé narok na schvaleni oddluZeni.
Studenti maji své tvrzeni podepfit citacemi ze
zakona, pripadné by méli argumentovat na zékladé
informaci ziskanych pfi ¢teni zakona.

5. Vyklad

Zakladni pojmy /20 min
Ucitel vylozi vyznam téchto pojmu (viz Fakta pro
ucitele):

Upadek - vysvétlit, ze se pouziva lidovy vyraz
»osobni bankrot®;

zavazkovy vztah dluznik / véFitel — zopakovat
pojmy, zaméfit se na fyzické osoby;

podminky pro naplnéni Gpadku;

insolvencni Fizeni a jeho subjekty -
insolvencni soud, insolvencni spravce, dluznik;
prtibéh insolvencniho Fizeni a jeho podoby;
oddluzeni a jeho formy - zpenézeni majetkové
podstaty, splatkovy kalendar se zpenézenim
majetkové podstaty.

6. Zavérecné shrnuti

/15 min
Ucitel pusti video o oddluzeni z dilny neziskové
organizace Obc¢anska poradna (dostupné online:
<https://www.youtube.com/watch?v=PaSQxX09n
U>) a zdlirazni, ze video obsahuje nékteré odchylky
od platné pravni Upravy. Pak pozada studenty,
aby napsali jeden pojem, ktery si z hodiny odnasi.
Nasledné je vyzve, aby vybrany pojem sdélili
nahlas. Pokud néjaky dualezity pojem nezazni, ucitel
ho doplni a zaroven se zept4, zda vsichni vsem
pojmUm rozumi, pfipadné dovysvétli nejasnosti.
Nasleduje stru¢na diskuse o predluzovani. Ucitel se
pokusi dovést studenty k tomu, Ze predluzovani je
nebezpecny fenomén. Zaroven upozorni na to, jaké
vyhody ma proces oddluzeni - dluh se nezvysuje,
vSechna fizenf se slouci do jednoho, dluznik ma
o vsem prehled a pokud splni podminky, maximalné
po péti letech ,ma hotovo”.

Fakta pro ucitele

Insolvence

Insolvence je druh Fizeni, ve kterém se fesi tzv.
Upadek dluznika (neboli ,,osobni bankrot®).
Oddluzenf je jeden ze zplsob reseni Gpadku,

Osobni bankrot - oddluzeni
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tedy jeden z podtypl insolvence (pojmy jsou ¢asto
zaménovany).

Insolvencni fizeni se mlze spustit ve chvili, kdy si
dluznik uvédomi, ze neni schopen zvladnout svou
financnf situaci. Podminky upravuje insolvenéni
zakon. Pro oddluzeni je zasadni pfedevsim
schopnost zbavit se béhem tfi, respektive péti let
alespon urcité ¢asti dluhd. Smyslem oddluzeni je
zaplatit bud béhem tfi let 60 % dluhd, nebo béhem
péti let co nejvétsi ¢ast dluhu, kterou je schopen
zaplatit.

Rozhodnuti o osobnim bankrotu vzdy provede
soud. Ten také ustanovi insolven¢niho spravce.
Navrh na povoleni oddluzeni se podava ke
krajskému soudu (ten v tomto ptipadé rozhoduje
jako prvoinstanc¢ni) prislusnému podle mista
bydlisté dluznika. Podéava se na tiskopise, ktery
podrobné vymezuje, co viechno uvést a jaké
prilohy pfilozit (ukazka dostupna online: <https://
insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2018/01/
Povoleni_oddluzeni_tisk.pdf>)

Navrh na povoleni oddluzeni mdlze podat pouze
dluznik (nikoli véfitel) a podava ho spolecné

s insolven¢énim navrhem. (Insolvenéni navrh je
navrh na zahgjenf fizeni jako takového. Navrh na
povoleni oddluzenf je navrh na konkrétni zptsob
feSeni Upadku, respektive konkrétni zptsob
insolvence.)

Za dluznika mohou navrh sepsat a podat pouze
opravnéné osoby, jimZ je toto pravo insolvencnim
zakonem udéleno, tj.:

a. advokat;

b. notaF,
soudni exekutor - avsak nikoliv ten, ktery proti
majetku dluznika nebo proti majetku manzela
dluznika vede exeku¢ni fizeni;
insolven¢ni spravce;
akreditovana osoba - za akreditovanou osobu
insolven¢ni zakon povazuje pouze takovou
pravnickou osobu, které byla rozhodnutim
Ministerstva spravedlnosti CR udélena
akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti
oddluzeni podle insolven¢niho zakona a ktera
je zapsana v seznamu akreditovanych osob.

Jakmile soud oddluzeni schvali, pfihlasuji se
véfitelé se svymi pohledavkami. Maji na to 30 dnli
od data, kdy soud insolven¢nimu navrhu vyhovi

a rozhodne o Upadku dluznika.

Béhem pétiletého procesu oddluzeni ma dluznik
povinnosti, které jsou vyjmenovany v § 412 odst. 1

insolven¢niho zakona (viz online: <https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-182/zneni-
20181001#f3030351>).

Proces oddluzeni
Proces oddluzeni ma pro dluznika tyto vyhody:

Po dobu trvani insolvencniho fizeni (a tedy

i oddluZenfi) nenarlstaji troky, dluh se tedy
nezvysuje.

Nelze vést soucasné exekucni fizenf, vSichni
véritelé se musi prihlasit do insolvencniho
fizeni, pokud chtéji své pohledavky uplatnit.
Vsechna doposud probihajici fizeni (Casto ma
dluznik vice probihajicich exekuci) se slouci
do jednoho. Dluznik pak komunikuje pouze

s insolvenénim spravcem, ma o vSem vétsi
prehled apod.

Pokud dluznik zjednodusené receno splni
vSechny podminky insolven¢niho Fizeni, soud
ho ,oddluzi*, tzn. rozhodne, Ze ho osvobozuje
prakticky od vSech jeho dalsich nesplacenych
dluha.

Dluznik ma povinnost splacet po dobu tfi,
respektive péti let co nejvétsi ¢ast dluh(, jakou
moze. Casto uvadéné tvrzeni, Ze ,jakmile splati

30 %, ma hotovo”, tedy neni pravdivé. Soucasné se
mZe stat i to, Ze dluznik zaplati 100 % svych dluhd
tfeba za dva roky. Zkratka plati po dobu tfi let,

a pokud splati 60 % svych dluh(, soud ho oddluzi.
Pokud nesplati 60 % dluhd, oddluzeni pokracuje
dal po dobu maximalné péti let. Pokud dluznik
zaplati, co midze, a vynalozi pro to veskeré Gsili,
soud ho po péti letech oddluzi.

Dopliujici informace k insolvenci

§ 412 odst. 1insolven¢niho zakona uvadi:

Po dobu trvani Gcinkl schvaleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty je dluznik povinen:

a. vykonavat prfimérenou vydélec¢nou ¢innost
a v pfipadé, ze je nezaméstnany, o ziskani
prijmu usilovat; nesmi rovnéz odmitat
splnitelnou moZnost si prijem obstarat;

b. hodnoty ziskané dédictvim, darem
a z netcinného pravniho tkonu, jakoz
i majetek, ktery dluznik neuvedl| v seznamu
majetku, a¢ tuto povinnost mél, vydat
insolven¢nimu spravci ke zpenézeni a vytézek,
stejné jako jiné své mimoradné prijmy,

Osobni bankrot - oddluzeni
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pouzit k mimoradnym splatkam nad ramec
splatkového kalendare;

¢. bez zbytecného odkladu oznamit
insolven¢nimu soudu, insolvenénimu spravci
a véritelskému vyboru kazdou zménu svého
bydlisté nebo sidla a zaméstnani;

d. vZdy k 15. bfeznu a k 15. zafi kalendarniho roku
predlozit insolven¢nimu soudu, insolvenénimu
spravci a véritelskému vyboru prehled
svych pfijm0 za uplynulych 6 kalenda¥nich
mésicd, neurci-li insolvenéni soud v usneseni
o schvaleni oddluzenf jinou dobu predkladani;

e. nezatajovat zadny ze svych pfijml a na zadost
insolven¢niho soudu, insolvenéniho
spravce nebo véritelského vyboru predlozit
k nahlédnuti sva darnova priznani za obdobf
trvani Gc¢inka schvaleni oddluzent;

f. neposkytovat nikomu z véfiteld zadné zvlastni
vyhody;

g. nepfijimat na sebe nové zavazky, které by
nemohl v dobé jejich splatnosti splnit.

Zakladni pojmy
V souvislosti s tématem se setkdme s témito pojmy:

Dluh fyzické osoby - jedna se o zavazek
fyzické osoby (Clovéka, obcana) vidi jiné fyzické
nebo pravnické osobé (bance, nebankovni
spole¢nosti).

Dluhova past — nejedna se o pojem pravni,

ale o bézné uzivany pojem v souvislosti

s insolvenci. Dluhova past je také casto
nazyvana dluhovou spiralou. Jedna se o Spatny
a dlouhodobé neudrzitelny finan¢ni stav. Do
dluhové pasti se ¢lovék dostava ve chvili, kdy je
predluzeny a na splatky starych pujcek, avér
nebo kreditnich karet ziskava penize dalSim
vyuzivanim novych pujcek a Gvéra.

Dluznik - dluznikem je ten, ktery je zavazan
vratit svému vériteli jakoukoliv véc, kterou

si pljcil nebo penize, které si od néj pljcil,

a to vCetné Urokd. Dluznik ma dluh u véritele

a véritel ma za dluznikem pohledavku.
Dluznikem m0ze byt jak osoba fyzicka, tedy
Clovék, tak osoba pravnicka, tedy obchodni
spolec¢nost, spolek apod. Slovo dluznik zna také
insolvenc¢ni zakon, ktery za dluznika oznacuje
takovou osobu, ktera se nachazi v Gpadku

a podala si insolven¢ni navrh.

Exekuce - proces, jehoz cilem je vymozeni,
nejCastéji penézité castky, od povinného
(dluznika) pro opravnéného (véfitele),

a to prostrednictvim soudniho exekutora.

Jde o nuceny vykon soudniho rozhodnuti
(rozsudku) v neprospéch dluznika, kdy

dochazi zpravidla k obestaveni G¢tu dluznika,
exekuci movitého i nemovitého majetku

nebo provadéni srazek ze mzdy povinného

a k naslednému zpenézeni zabavenych
movitych ¢i nemovitych véci. Exekuce se
nafrizuje na zakladé vykonatelného exekucniho
titulu (typicky rozsudek), kdy vykonem
rozhodnuti je povéfen exeku¢nim soudem
soudni exekutor, a to dle vybéru véritele.
Vymozenim vymahané povinnosti exekuce
kondi.

Existencni minimum — minimalni hranice
penézitych prijm(, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi zakladnich potreb na
Urovni umoziujici prezit. Toto minimum je
zavedeno z dlivodu vétsi motivace pro dospélé
osoby, aby si vlastnimi silami zajistily vyssi
prijmy na ostatnfi Zivotni potreby, ke zvysenfi své
Zivotni Grovné a nebyly tak zavislé na socialnich
davkach. Existen¢ni minimum je stanoveno
Castkou ve vysi 2 200 K¢ na mésic, na kterou ma
néarok jakykoliv ob¢an CR bez vlastniho piijmu.
Zivotni minimum v roce 2019 bylo stanoveno
pro jednotlivce na 3 410 K¢. Dalsi informace

a zplsob vypoctu existenéniho minima lze najit
online zde: <https://www.mpsv.cz/cs/11852>.
Insolven¢ni fizeni - jedna se o soudem vedené
fizeni, které resi Gpadek dluznika. Cilem
insolven¢niho Fizeni je usporadani majetkovych
vztahd k osobam, které maji pohledavky za
dluznikem. Vysledkem tohoto procesu by mélo
byt oddluzeni dluznika.

Insolven¢ni Fizeni mize mit nasledujici
podoby: oddluzeni, konkurs, reorganizace

(a nékteré dalsi zvlastni zplsoby). Konkurs

je druh soudniho fizeni, pfi némz je

zpenézen majetek dluznika a vytézek je
rozdélen mezi jeho véfitele. Reorganizace

je zplsob reseni tpadku, pfi némz jsou

zjisténé pohledavky véritell uspokojeny
postupné z vynosli nadale provozovaného
podniku.

Insolvenéni soud - soudni instance, ktera Fidi
a kontroluje cely proces insolven¢niho fizeni.

K insolven¢nimu soudu je podavan navrh

na oddluZeni nebo na prohlaseni konkurzu

na majetek dluznika. Dohlizi na ¢innost
insolvencnich spravcd. V pripadé fyzické osoby
je insolven¢nim soudem pfislusny krajsky

Osobni bankrot - oddluzeni
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soud podle mista, ve kterém ma dluznik trvalé
bydlisté.

Insolven¢ni spravce - Insolvencni

spravce predstavuje administratora

celého insolvencniho Fizeni. Insolvencni
spravce sepisuje majetek dluznika, za

urcitych okolnosti na ného prechazi pravo

s timto majetkem disponovat, pfezkoumava
pfihlaSené pohledavky a pripadné je popira,
uspokojuje véritele a vykonava dalsi ¢innosti,
které mu uklada insolven¢ni zakon. Neni

to zastupce dluznika (ale stejné tak neni
zastupce véfriteld). Insolvenénim spravcem

se miZe stat fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera ziskala povoleni od Ministerstva
spravedlnosti CR. Pfi vykonu své funkce

musi dodrzovat povinnosti, které

mu stanovi insolven¢ni zakon, zdkon

o insolvencnich spravcich, zvlastni pravni
predpisy (predevsim zakon o kontrole, tzv.
kontrolni Fad) a také insolven¢ni soud. Kromé
toho insolven¢ni spravce odpovida za Skodu,
ktera vznikla v souvislosti s vykonem jeho
funkce.

Majetkova podstata - je tvorena dluznikovym
majetkem, ktery je uréen k uspokojenf véfitell
v ramci insolven¢niho Fizeni. Do majetkové
podstaty jsou zahrnuty penézni prostiedky,
mzda, diichod, davky, movité véci i nemovitosti
a jiné cenné listiny.

Navrh na schvaleni oddluzeni - spolecné

s insolvencnim navrhem ho mze dluznik
podat prostrednictvim advokata, exekutora,
notare, insolvenc¢niho spravce nebo
akreditované osoby. Pouze tyto osoby

mohou za dluznika sepsat insolvencni

navrh s navrhem na schvaleni oddluZeni.
Dllezité je, Ze sepsani navrhu je vétsinou
zpoplatnéno (zadarmo ho sepisuji jen nékteré
poradny a neziskové organizace). Seznam
akreditovanych osob lze najit na strankach
ministerstva spravedlnosti (dostupné

z <https://sako.justice.cz>). Navrh je podavan
k prislusnému insolven¢nimu soudu, kterym je
krajsky soud, pod néjz spada okresni soud dle
mista bydlisté dluznika. Povinnymi pfilohami
je seznam majetku, seznam dluh(, ostatn{
seznamy a prohlaseni.

Nezabavitelné minimum - sklada se

z zivotniho minima a normativnich naklad(
na bydleni, které stanovuje stat. (Normativni
naklady na bydleni predstavuji ¢astku

stanovenou jako priimérné celkové naklady
na bydleni podle velikosti obce a poctu

¢lent domacnosti. Tato ¢astka zahrnuje
najemné, resp. srovnatelné naklady a ceny
sluzeb a energii. Naklady jsou propocitany

na prdmérnou spotrebu sluzeb a energii

a primérenou velikost byt pro dany pocet
osob v nich trvale bydlicich. Informaci o ¢astce
lze najit vzdy v aktudlnim nafizeni vlady.) Tato
Castka se zvysuje, pokud ma dluznik vyzivovaci
povinnost na dité ¢i manzela/manzelku.
Nezabavitelné minimum je tedy ¢ast mzdy,
ktera dluznikovi zlistane na Zivobyti. Zbytek
mzdy se srazi na exekuce ¢i oddluzeni.
Oddluzeni - zplsob reseni Gpadku fyzické
osoby, ktera ma vice véfiteld, jeji zavazky
jsou po dobu delsi 30 dnt po lhaté splatnosti
a tyto zavazky neni schopna plnit. Oddluzenf
je jednou z forem insolvence, kdy dluznik

na sebe poda insolvencni navrh s navrhem

na povoleni oddluzeni ke krajskému soudu

v misté svého bydlisté. Oddluzeni mize byt
feSeno formou plnéni splatkového kalendare
se zpenézenim majetkové podstaty nebo
zpenézenim majetkové podstaty. Do oddluzeni
mZe vstoupit kazdy, kdo je schopen zaplatit
mésicné castku 2 178 K& Nezkouma se, kolik
procent svych dluhd bude schopen zaplatit.
Oddluzeni formou splatkového kalendare
se zpenézenim majetkové podstaty —
dluznik je povinen po dobu tfi, resp. péti let
mési¢né splacet nezajisténym véritellim ze
svych prijm0 urcitou ¢astku. V praxi probiha
plnénfi splatkového kalendare tak, Ze prijmy
dluznika (napt. mzda) pfichazi nejprve na
bankovni Gcet insolvencniho spravce, ten

z prijmu srazi splatky a dluznikovi posle
nezabavitelné minimum. Soucasné se zpenézi
majetek dluznika s vyjimkou jeho obydli.
Oddluzeni formou zpenézeni majetkové
podstaty — veskery movity i nemovity
majetek dluznika je zpenézen (obvykle

ve verejné drazbé nebo prodejem mimo
drazbu). Z penéz ziskanych zpenézenim (tzv.
vytézku) je odectena odména insolvencniho
spravce (nejméné 45 000 K¢) a ndhrada jeho
hotovych vydajl (v prokazané vysi). Vysledna
Castka je pak rozdélena mezi nezajisténé
véfitele v poméru jejich pohledavek. Do
majetkové podstaty v tomto pfipadé nepatfi
majetek, ktery dluznik nabyl poté, co mu bylo
schvaleno oddluzeni.

Osobni bankrot - oddluzeni


https://sako.justice.cz

Upadek - v obecném jazyce se pouziva

slovo ,,osobni bankrot”; jde o neschopnost
dluznika platit své zavazky vice véfiteldim
radné a vcas. Existuji dvé formy Gpadku,

a to platebni neschopnost (tyka se jakéhokoliv
dluznika) a predluzeni (tyka se pravnickych
osob nebo fyzickych osob-podnikateld; souhrn
zavazkd prevysuje hodnotu majetku dluznika).
Dale zékon rozeznava i situaci, kdy dluznik
zatim schopen splacet je, ale dlivodné se
ocekava, ze toho dale jiz nebude schopen -
tzv. hrozici Gpadek.

Véritel - Insolven¢ni zakon rozlisuje

mezi véfiteli zajisténymi a nezajisténymi,
pri¢emz postaveni téchto skupin se

lisi (napf. pokud je zplisobem Feseni tpadku
oddluzeni, o jeho formé hlasuji pouze
nezajisténi véritelé; naopak pouze zajistény
véritel ma pravo na uspokojeni z vytézku
prodeje zajisténi). Podle zdkona je zajisténym
véfitelem takovy véritel, jehoz pohledavka je
zajisténa majetkem nalezejicim do majetkové
podstaty dluznika (napf. ma zastavni pravo

na diim, zadrzovaci pravo na cizi véc Ci
zajistovaci prevod prava). Jako nezajistény
véfitel se oznacuje osoba, jejiz pohledavka vidi
insolven¢nimu dluznikovi nenf zajisténa (tedy
neni podporena napf. zastavnim pravem), jedna
se tedy o nezajisténou pohledavku.

Osobni bankrot - oddluzeni
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